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ค ำน ำ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก

สาเหตุ ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหา ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุก รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อย กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการน า เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

เทศบาลต าบลเพชรพะงัน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือ
หนึ่ง ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงาน ละส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิดการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุ จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการ
ด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
กับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี ๒๕๖๖ 
เหตุการณ์ความ เสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ สินบน 
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๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

๕. ขอบเขตการประเมินความเสียงการทุจริต 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

๗.๑ การระบุความเสี่ยง 

๗.๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๗.๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๗.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๗.๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปี ๒๕๖๗  
ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วย ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร 
ทั้งนี้ การด าเนินการของ องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับ
หนึ่ง ว่า การด าเนินการของ องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่
มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา ใช้เพราะไดม้ีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ อีกต่อไป 

 วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกัน การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการ เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และ ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นลักษณะการ ก ากบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision  

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

   กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO ๒๐๑๓ (Committee of sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ
ปี ๑๙๙๑ ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 
 
 
 



องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรขอ้มูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการ

ต่อไปได ้
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ

ควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน            

มีอยู่จริงและสามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุม
ภายในมีจุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต        
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                       
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 

 

                                                                    
การใช้อ านาจและต าแหน่งแทนหน้าที่ 

                                                                                 
การใช้จ่ายงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ               
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 



๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

1 ระบุความเสี่ยง 

2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5 แผนบริหารความเสี่ยง 

6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

7 จัดท าระบบการบริหารความเสียง 

8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

๗. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 

การทุจริต (มาจาก ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณาอนุญาต ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ) 

- เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ตัวอย่าง - 

 
 

 

 

 

 

 

 

 ๗.๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือ
เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
ที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่             
จะท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า 
แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึง                
ว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในแประเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor 

Known factor 
คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า 
จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรือประวัติมีด านานอยู่แล้ว 

Unknown factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 

กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอน 

รายลเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร 



เทคนิคการระบุความเสี่ยง หรือค้นห้าความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

workshop การระดมสมอง 

เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงทุจริต 

 

กก 

การออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียงหยิบยก 
ประเด็นที่ 

มีโอกาสเกิด 

Risk 
Identification 

การสัมภาษณ์ 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอ่ืน 

 

Risk 
Identification 



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก           
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง                   
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง                      
ของผลกระทบ(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

  

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)        
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด 
 

แสดงสีสัญลักษณ์ 
 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

    

 

 

      1        2        3        4        5 

 

 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 

สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง      : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ  
  ควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 

4 

3 

2 

1 

โอกาสจะเกิดความเสียหาย 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ โครงการ/งาน/
กิจกรรม หรือ
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

โอกาส ความ
รุนแรง 

ความสี่ยง 

1 การรับและ
พิจารณาค าร้อง/
ค าขออนุญาต
ก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน
อาคาร 

อาจมีการใหแ้ละรับ
สินบนเพื่อให้มีการ 
พิจารณาอนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้อถอนให้รวดเร็วข้ึน 
หรือพิจารณา
อนุญาตโดยไม่ถูก
หลักเกณฑ ์

จิตส านึกของเจ้าหนา้ที่ผู้
รับค าขอ ซึ่งเมื่อผูร้้อง
หรือผู้ขออนุญาตเสนอ
ค่าตอบแทน เพื่อให้
ปฏิบัติให้เร็วขึ้นกว่าปกติ 
เพื่อประโยชน์ของผูร้้อง
หรือผู้ขอ 

ให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับค า
ขอฯ ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร       
พ.ศ. 2522 
กฎกระทรวงหรือ
กฎหมายอื่นท่ี
เกี่ยวข้องโดย
เคร่งครดั 

1        
(น้อยมาก) 

1               
(น้อยมาก) 

4             
(ระดับต่ า) 

- ปฏิบัติตามประกาศเทศบาล
ต าบลเพชรพะงัน เรื่อง 
นโยบายการไมร่ับของขวัญ 
ของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift 
Policy)  

- เจ้าหน้าท่ีปฏิบัตติาม
กฎหมายทุกฉบับ การรับค า
ขออนุญาตก่อสร้างมี
ระยะเวลาในการด าเนินการ 
45 วัน ค าร้องตา่ง ๆ ให้
ด าเนินการตามความเหมาะสม 
ไม่ให้ประชาชนได้รบัความ
เดือดร้อน 

- ก าหนดจุดรับบริการเพียงจุด
เดียว เพ่ือหลีกเลี่ยงผู้ยื่นค าขอ
เข้าถึงเจ้าที่ผู้ปฏิบตัิงาน 

- ติดตั้งกล้องวงจรปิดที่จดุรับ
บริการ เพื่อป้องกันปัญหาทั้ง
ผู้รับและผู้ใหบ้ริการ 

- ด าเนินการออก
ใบอนุญาตต่าง ๆ 
ได้ตามเวลาที่
ก าหนด 

- ผู้รับบริการมี
ความพึ่งพอใจต่อ
การปฏิบัติงานและ
บริการของ
เจ้าหน้าท่ี 

- เกิดความรวดเร็ว
และโปร่งใส 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ โครงการ/งาน/
กิจกรรม หรือ
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

โอกาส ความ
รุนแรง 

ความสี่ยง 

2 การช่วยเหลือ      
ในกรณี                
ผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม 

เจ้าหน้าท่ีอาจส ารวจ
บุคคลที่ต้องการรับ
ความช่วยเหลือ       
ในกรณีผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคม 
โดยเป็นพวกพ้อง
ของตนเอง และมี
การให้ประโยชน์
ตอบแทนกับ
เจ้าหน้าท่ี 

จิตส านึกของผูร้ับการ
ช่วยเหลือและเจ้าหนา้ที่ 
เช่น ผู้ของรับการ
ช่วยเหลือไม่ไดป้ระสบ
ปัญหาทางสังคมจริง แต่
ต้องการไดร้ับความ
ช่วยเหลือ ส่วน
เจ้าหน้าท่ีต้องการสินบน
และการเอื้อประโยชน์ให้
พวกพ้องของตนเอง 

ตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
โดยอนุโลมระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วย ค่าใช้จ่าย
เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
และแก้ไขเพิ่มเติมถึง
ปัจจุบัน 

1        
(น้อยมาก) 

1               
(น้อยมาก) 

4             
(ระดับต่ า) 

- สร้างเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ  
ในชุมชน เช่นผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน อสม. 
เป็นแกนน าในการช่วยเหลือ
ตรวจสอบข้อมลู 

- ติดต่อ สังเกต ตรวจสอบ 
ก่อนน าส่งข้อมูลให้กับ
หน่วยงานภายนอกท่ีสนับสนุน
งบประมาณ 

- ด าเนินการออก
ใบอนุญาตต่าง ๆ 
ได้ตามเวลาที่
ก าหนด 

- ผู้รับบริการมี
ความพงึพอใจ      
ต่อการปฏิบตัิงาน
และบริการของ
เจ้าหน้าท่ี 

- การความรวดเร็ว
และโปร่งใส 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ โครงการ/งาน/
กิจกรรม หรือ
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

โอกาส ความ
รุนแรง 

ความสี่ยง 

3 การจัดซ้ือจัดจ้าง
ในการจัด
โครงการ/
กิจกรรม โดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

ผู้ประกอบการอาจ
เสนอผลประโยชน์ใน
การพิจารณาซื้อหรือ
จ้างหน่วยงาน 

ผู้ประกอบการหรือ
เจ้าหน้าท่ีเห็นแก่
ประโยชนส์่วนตน 

- พระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนญู
ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 

- พระราชบัญญตัิ
การจัดซื้อจดัจ้าง 
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 

- ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจดัซื้อจัด
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

2        
(น้อย) 

3 
(ปานกลาง) 

4             
(ระดับต่ า) 

- ปฏิบัติตามประกาศเทศบาล
ต าบลเพชรพะงัน เรื่อง 
นโยบายการไมร่ับของขวัญ 
ของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift 
Policy)  

- มีการประกาศรับสมัครและ
ด าเนินการคดัเลือกอย่าง
โปร่งใสและตรวจสอบได้ตาม
ระเบียบราชการ 

- ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน
อย่างใกล้ชิด  

- เกิดความโปร่งใส
ในการท างาน 

- ไม่มีการร้องเรียน
ในเรื่องดังกล่าว 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ โครงการ/งาน/
กิจกรรม หรือ
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

โอกาส ความ
รุนแรง 

ความสี่ยง 

4 การสรรหาและ
การเลือกสรร
พนักงานจ้างเข้า
ท างาน 

- การรับ
ผลประโยชน์หรือ
ของขวัญในการรับ
บุคคลเข้าท างาน 

- น าญาติพี่น้องมา
สมัคร เพื่อให้เกิด
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

- มีการเสนอใหส้ินบน
หรือประโยชน์ต่าง ๆ         
ที่มีมูลค่าจ านวนมาก  
ซึ่งยากต่อการปฏเิสธ 

- ขาดจรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
ต้องการผลประโยชน์ท่ี
ไม่ชอบด้วยหน้าที ่

เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบตัิ
ตามระเบียบ/
หลักเกณฑ์ ข้ันตอน 
การสรรหาพนักงาน
จ้าง 

1        
(น้อยมาก) 

1 
(น้อยมาก) 

4             
(ระดับต่ า) 

- ปฏิบัติตามประกาศเทศบาล
ต าบลเพชรพะงัน เรื่อง 
นโยบายการไมร่ับของขวัญ 
ของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift 
Policy)  

- ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบ  

- ไม่มีข้อร้องเรยีน
ในการรับสมัค
พนักงานจ้างเข้า
ท างาน 

- หน่วยงานได้
พนักงานจ้าง       
ที่มีความรู้ 
ความสามารถ 
เหมาะสมกับ
ต าแหน่ง 

 

 


