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 ในปัจจุบันสภาพการณ์ของประเทศไทย ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างกว้างขวาง ท้องถ่ิน
จะต้องก าหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนา มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยมีการครอบคลุมภารกิจในการพัฒนาทุกๆ ด้าน  

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต า บลเพชรพะงัน  
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ.2555 - 2558) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน นโยบายผู้บริหารท้องถ่ิน ประกอบกับการจดัท าแผนพัฒนา
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารพฒันาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) รวมถึงสามารถใช้ค่านิยมพื้นฐาน
ของคนไทยมาปรับใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลเพชรพะงันได้ตามความเหมาะสม และเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการแผนดังกล่าว เพื่อให้ได้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสามารถสะท้อนถึงจุดหมายและแนวทางใน
การพัฒนาได้อย่างสมเหตุสมผล รวมทั้งสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปใช้ในการแก้ปัญหาและ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง และมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนเป็นกรอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลเพชรพะงันได้อย่างเหมาะสมต่อไป   
     
        
 
                เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ค าน า 
 



 
 

                                                                                                        
                                                                                                                   

  หน้า 
 
บทท่ี 1 บทน า            1 - 5 
    1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
    1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   1.3 ข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
   1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

 บทท่ี 2 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    6 - 26 
   2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตัง้ อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา 
        สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยส์ิน และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
   2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถ่ิน ได้แก่ โครงสร้างและกระบวนการ 
        บริหารงานบุคคล งบประมาณ และเครื่องมอือุปกรณ์ 
     2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของ อปท. 

บทท่ี 3 แผนยุทธศาสตร์         27 - 54 
   3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 

3.2 ปัจจยัและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อการพฒันา วิสัยทัศน์  
      และพันธกิจ แนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน 
3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กับยุทธศาสตร์การพฒันาของ อปท. 
3.4 แผนที่ยุทธศาสตร ์

บทท่ี 4 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา      55 – 69 
  4.1 ประเด็นยุทธศาสตร ์
  4.2 กลยุทธ์/แนวทางการพฒันา และตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
      4.3 หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก 
  4.4 ความเช่ือมโยง  

บทท่ี 5 การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์     70 – 80 
  5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  5.2 ระเบียบ วิธีการ ในการติดตามและประเมินผล 
     5.3 ก าหนดเครือ่งมอืที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  
 

 

สารบัญ 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 1 
 

 

 
 
 

 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องด าเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  หนังสือ                   
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 1596 ลงวันที่ 10 เมษายน 2556  เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0703 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนา
สามปีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขต
จังหวัดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยค านึงถึงการบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  และแนวทางด าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคงของชาติ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรูปพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง  และองค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัด ซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเองแล้วยังมีอ านาจหน้าที่
ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วยเนื่องจากการ
วางแผนทั้งในระยะสั้น และระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ที่กฎหมาย ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมี
ความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินและการด าเนิน ตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึง
ความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะบางส่วน 
และยังต้องอยู่ในการก ากับดูแลหรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วยผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล 
แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาอ าเภอในระดับ
อ าเภอ   

การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา
เปรียบเสมือนเปน็สะพานเช่ือมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต (where we are to where we want to go)   
เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดข้ึน ฉะนั้น การวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญา ที่พิจารณาก าหนด
แนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเน การใช้ดุลยพินิจ   
การวางแผนจึงมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 
โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (systematic attempt) 
เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคตเพื่ อให้องค์กรหรือเทศบาลฯ สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ปรารถนา 

บทท่ี 1 
บทน า 
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1.1. ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ

สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน และนโยบายในการพัฒนาท้องถ่ิน  
 นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการ          
ให้เกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบในการก าเนิดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถ่ิน ปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน โดยมีลักษณะกว้างๆ ดังนี้ 

1) เป็นแผนที่ก าหนดการด าเนินการล่วงหน้า และมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 
2) เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
3) เป็นแผนที่แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา โดยสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน นโยบายใน
การพัฒนาท้องถ่ิน 

1.2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) เพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อปัญหา 
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

2) เพื่อเป็นกรอบ แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
3) เพื่อให้เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  มีแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร  และสามารถใช้แผนเป็น

เครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ทรัพยากรต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
4)  เป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ใน

ลักษณะเป็นแนวทางพัฒนาที่พร้อมจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน สามารถ
น าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ       

5) เพื่อให้ทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ข้ันตอนในการด าเนินการและประโยชน์
ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   

6) เพื่อน ามาซึ่งการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
7) เพื่อให้ทราบถึงวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาของ

เทศบาลต าบลเพชรพะงัน ในอนาคต  
8) เพื่อให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาว่ามียุทธศาสตร์ใดบ้าง เพื่อน ามาจัดท าแนว

ทางการพัฒนาให้มีความเช่ือมโยง และสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาชุมชน  

9) เพื่อให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม           
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงต่อๆ ไปและ
เป็นการสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถ่ิน 
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ข้อจ ากัดในการวางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตาม การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน บางครั้งอาจประสบความล้มเหลว
ก็ได้หรืออาจขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อให้การวางแผนและการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาให้ประสบ
ผลส าเร็จได้มีหลายประการ ดังนี้ 

1. ขาดข้อมูลที่เช่ือถือได้ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูล 
ต่างๆ ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงเพือ่น ามาพิจารณา ก าหนดวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย แนวทางการพัฒนา 
และโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินงาน แต่ถ้าขณะที่มีการวางแผนน้ัน กลุ่มที่ท างานได้ข้อมูลที่เช่ือถือ
ไม่ได้อาจจะท าให้การวางแผนงานเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นข้อมูลทั่วไปหรือข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญและจ าเป็น 
นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรมเป็นอย่างยิ่ง 

2.  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผู้บริหาร
มีแนวโน้มที่จะท างานในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก จะไม่สามารถท าการวางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนา
ท้องถ่ินที่ดีได้ ผู้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มและเป็นคนที่มีความ
กระตือรือร้น สามารถมองหามาตรการ การติดตามและการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
ได้อย่างเหมาะสม เข้าใจ เข้าถึงการด าเนินงานของแผน อย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

3.  การวางแผนและการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลา
และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย การวางแผนอาจจะท าให้การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้าไปได้ แต่ก็เป็นความจริงว่าถ้า
เราไม่ใช้เวลาในการวางแผนอย่างพอเพียงแล้ว แผนที่ก าหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนที่ใช้ไม่ได้ จึงกล่าวได้ว่าการ
วางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์  สารสนเทศและการประเมิน
ทางเลือกต่างๆ ดังนั้น ถ้าการจัดการไม่จัดสรรงบประมาณ ค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอ ในการวางแผนและ         
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินก็ย่อมใช้เวลาให้พอเพียง อย่าคิดแต่เพียงว่าเสียเวลา สิ้นเปลือง
งบประมาณ และผลของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินที่จะดี และชัดเจนนั้น ก็อาจเป็นไป
ไม่ได้ 

4.  การด าเนินการภายในเทศบาลต าบลเพชรพะงันหรือองค์กรที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่างๆ 
จะเป็นอุปสรรคในการน าความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาสู่องค์การ ฉะนั้นผู้วางแผนหรือผู้จัดท า
แผนจ าเป็นต้องมีการยืดหยุ่นการด าเนินการในบางกรณีบา้ง ซึ่งจะน าผลดีมาสูเ่ทศบาลต าบลเพชรพะงันหรือ
องค์กร 

5.  การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจ ากัดในการวางแผน  บางครั้ง
เหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนในเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  เป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่อง มาจากความ            
ผันผวนทางงบประมาณ บุคลากรและการเมือง ฉะนั้น ผู้วางแผนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถ่ินไม่สามารถรับรู้ ยอมรับเรื่องราวต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ ก็อาจจะน าไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มคนและ
ทัศนคติ เช่นน้ีจะส่งผลต่อกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 

6.  ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน อาจมีข้อจ ากัดมาจากปจัจัย 
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การท านายและคาดการณ์  เช่น         
การเกิดสงคราม ภัยคุกคาม การเมือง การปกครอง การควบคุมของรัฐบาล  หรือภัยธรรมชาติต่างๆ                 
ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีผู้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน ไม่สามารถควบคุมได้ อาจท าให้การด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ฯ ประสบปัญหายุ่งยากได้ 
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หลักการพ้ืนฐานในการวางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  

 ประกอบด้วยหลักการพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
1.  การวางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องสนับสนุนเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ขององค์การ (Contr ibutionto Purpose and Objectives ) ในการวางแผน  
ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความส าคัญว่าเป้าหมายของแผนทุกแผนที่ก าหนดข้ึนนั้นจะต้องเกื้อหนุนและ
อ านวยความสะดวก ให้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของเทศบาลต าบลเพชรพะงันหรือองค์กรให้สัมฤทธ์ิผล 
หลักการนี้เกิดข้ึนจากธรรมชาติขององค์กรต่างๆ ที่จัดต้ังข้ึน เพื่อให้วัตถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันใน
องค์กรบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือ ร่วมใจของสมาชิกในองค์กรอย่างจริงใจ 

2. การวางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน  เป็นข้ันตอนแรกของ
กระบวนการจัดการ (Primacy of Planning) กระบวนการจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) การวางแผนเป็นงานเริ่มต้นก่อนข้ันตอนอื่น ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้
งานด้านอื่น ๆ ด าเนินไปด้วยความสอดคล้อง 

3. การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผน
เป็นงานของผู้บริหารทุกระดับที่จะต้องท า แล้วแต่ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้การวางแผน
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับการตัดสินใจของผู้บริหารในทุกระดับ 

4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผู้วางแผนจะต้อง
ค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการลงทุนอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า เช่น เวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารที่ดีสร้างความพึงพอใจให้แก่สมาชิก 
ในองค์กร 

หลักการพื้นฐาน 4 ประการนี้ นับว่ามีส่วนส าคัญในการปูพื้นฐานของความคิดในด้านการ
วางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ เทศบาลต าบลเพชรพะงัน ให้ประสบความ
เจริญก้าวหน้า อย่างแท้จริง 

1.3. ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน             

พ.ศ. 2548 หมวด 3 ข้อ 16 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ด าเนินการตามระเบียบนี้  โดยมี
ข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน รับทราบปัญหา/ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่
เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 
4) ผู้บริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมัติรา่งแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
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   ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถ่ินจึงพิจาณาอนุมัติ  และ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

1.4. ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
       การวางแผนและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

๑. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนและการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน ทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหรือองค์การ
บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนด เป็นงานข้ันแรกของการวางแผน  ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความชัดเจน จะท า
ให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมาย ที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

๒. ประหยัด (Economical Operation) การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินเป็นการใช้
สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่คาดการณ์ไว้ ท าให้เกิด
ประสิทธิภาพ  มีการประสานงานและร่วมกจิกรรม ที่ด าเนินมีความต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความเป็นระบบ ท าให้
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ  เกิดความคุ้มค่า นับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 

๓. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
ท้องถ่ินช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคต เพราะการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ
คาดการณ์ล่วงหน้าเหตุการณ์ในอนาคตการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ เป็นผลมาจากการ
วิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏข้ึน แล้วท าการคาดคะเน วิเคราะห์เหตุการณ์ในอนาคตและหา
แนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 

๔. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทอ้งถ่ิน
ช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การควบคุมข้ึน ทั้งนี้ การวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่
ออกเป็นกิจกรรรมที่ด าเนินการควบคู่กัน อาศัยซึ่งกันและกัน คือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการ
ควบคุม กล่าวได้ว่าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา สามารถก าหนดจุดมุง่หมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

๕. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นพื้นฐานในด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิด
แนวความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้ เนื่องจากขณะที่ฝ่ายบริหารจัดการ มีการ
วางแผนกัน เป็นการระดมความรู้ สติปัญญาของคณะผู้ท างาน ให้เกิดความคิดใหม่ๆ  และความคิด
สร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์ และยังเป็นการสรา้งทศันคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร ข้าราชการ
และพนักงาน ในการร่วมพัฒนาท้องถ่ิน 

๖. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่ดีจะเป็นการ 
บ่งช้ีให้เห็นถึงความร่วมแรง ร่วมใจในการท างานของคณะผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึน
การพัฒนาแรงจูงใจเป็นเครื่องมือที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

๗. พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถ่ินที่มีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการ
วางแผน ที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน 
เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๘. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถ่ินได้สร้างความมั่นใจในเรือ่งเอกภาพที่จะบรรลุจดุมุ่งหมายขององค์กร ท าให้โครงการ/กิจกรรมต่างๆ 
ที่จัดวางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกันขององค์กร  
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ประวัติความเป็นมา 
 ต าบลเกาะพะงันเป็นต าบลหนึ่งใน จ านวน 3 ต าบล ของอ าเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
มีสภาพเป็นเกาะ  อยู่ในบริเวณอ่าวไทย  เป็นต าบลที่มีพื้นที่กว้างใหญ่เป็นอันดับ 1  ของต าบลในอ าเภอ
เกาะพะงัน ห่างจากตัวจังหวัดสุราษฎร์ธานี ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 100 กิโลเมตร  ซึ่งมี
พื้นที่ประกอบด้วย เกาะพื้นที่หลักจ านวน 3 เกาะ  คือ เกาะพะงัน  เกาะแตนอก เกาะม้า  และเกาะบริวาร  
จ านวน  5  เกาะ คือ เกาะกงเกลี้ยง  เกาะกงนุ้ย เกาะว่าวใหญ่ เกาะญี่ปุ่น  (ตุ้งกูตุ้งกา) และเกาะหินใบ 

องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะพะงัน ได้ประกาศจัดต้ังเป็น องค์การบริหารส่วนต าบล ตามประกาศ
กระทรวง มหาดไทย ลงวันที่ 2  มีนาคม  2538  (ล าดับที่ 599  โดยจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็ก) ปรับเป็น องค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง  เมื่อ ปี พ.ศ. 2552  

ปัจจุบันได้ยกฐานะเป็นเทศบาลและเปลี่ยนแปลงช่ือจากองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะพะงันเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลเพชรพะงัน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 25552 มาตรา 42 “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยเทศบาล” 
อาจจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล   องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะพะงัน ได้ด าเนินการตาม
ข้ันตอนการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะพะงันเป็นเทศบาลเรียบร้อยแล้ว ซึ่งถ้าหากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะพะงัน จัดต้ัง/เปลี่ยนแปลงฐานะโดยไม่เสนอขอเปลี่ยนช่ือเดิม “ เทศบาลต าบลเกาะพะงัน”  
ก็จะไปทับซ้อนกับ “เทศบาลต าบลเกาะพะงัน” ที่มีอยู่ก่อนแล้ว จะก่อให้เกิดความสับสนและเข้าใจผิดต่อ
หน่วยงานและส่วนราชการต่างๆ ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไปที่จะประสานงานและติดต่อราชการ  
 เพชรพะงัน  คือ ช่ือที่มาจากค าขวัญของอ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี “ ร.5 ธารเสด็จ 
หลวงพ่อเพชร ศูนย์รวมใจ พระจันทร์สวย ทะเลใส หาดทรายขาว ปะการัง แพรวพราว เพชรกลางอ่าว  
เมืองคนดี” โดยน าเอาประโยค  “เพชรกลางอ่าว” ซึ่งเป็นประโยคเปรียบเทียบ อ าเภอเกาะพะงัน 
เปรียบเสมือน อัญมณีมีค่ากลางทะเลอ่าวไทย ดุจดังเพชร และให้คงช่ือเดิมขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะพะงันไว้บ้าง จึงได้น าเอาประโยค  “เพชรกลางอ่าว”  โดยเฉพาะค าว่า  “เพชร” มาผสมกับค าว่า  
“พะงัน” จึงได้เป็นช่ือ เพชรพะงัน การเปลี่ยนช่ือ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะพะงัน เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพชรพะงัน  เพื่อยกฐานะ/จัดต้ังเป็นเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง เปลี่ยนช่ือองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะพะงัน อ าเภอ  
เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเพชรพะงัน และจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล
เพชรพะงัน ทั้งนี้ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2555  เป็นต้นไป  ประกาศ ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2555   

  เว็บไซด์ เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  : http://www.phetphangan.go.th 
  โทรศัพท์  0 7737 7527   
  โทรสาร  0 7737 7527  
 
 
 
  
 

บทท่ี  2 
ข้อมูลท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
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2.1. สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน   
สภาพท่ัวไป 

1. ท่ีตั้งและอาณาเขต 
เทศบาลต าบลเพชรพะงัน ตั้งอยูเ่ลขที่ 77/2 ชุมชนที่ 2 บ้านโฉลกบ้านเก่า  ต าบลเกาะพะงัน 

อ าเภอเกาะพะงัน จงัหวัดสรุาษฎร์ธานี  อยู่ห่างจากอ าเภอเกาะพะงัน ประมาณ 3 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัด 
สุราษฎร์ธานีประมาณ 100 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อพื้นที่ใกลเ้คียง ดังนี ้

   เหนือ     ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย  
   ทิศใต้      ติดต่อกับ เทศบาลต าบลเกาะพะงัน   
   ทิศตะวันออก    ติดต่อกับ เทศบาลต าบลบ้านใต้   

                    ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ เทศบาลนครเกาะสมุย  

           การปกครองในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ประกอบด้วย ชุมชน 5 ชุมชน ได้แก่  
  ชุมชนที่  1  บ้านวกตุ่ม  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

ชุมชนที่  2  บ้านโฉลกบ้านเก่า เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
ชุมชนที่  3  บ้านหินกอง  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
ชุมชนที่  4  บ้านโฉลกหล า เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
ชุมชนที่  5  บ้านศรีธนู  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

  2.  เน้ือท่ี  มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 61 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  38,125  ไร่  

3.  แผนท่ีท่ีตั้งและอาณาเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
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ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง  พื้นที่ราบส่วนใหญ่อยู่ทางทิศตะวันตกของเกาะและทาง
ทิศตะวันออกเป็นโขดหิน  มีความหลากหลายทางชีวภาพหลายแห่งที่มีความเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บนเทือกเขา จากทะเล สู่ภูผา และจากภูผาสู่ยอดเขาหรา ซึ่งเป็นยอดเขาที่สูงที่สุด  
และเป็นสัญลักษณ์ของหมู่เกาะในอ าเภอเกาะพะงัน  ที่มีทัศนียภาพที่โดดเด่นที่สวยงามมาก  และยังเป็น
แหล่งก าเนิดต้นน้ าล าธาร ห้วย คลองหลายสาย  แต่เป็นเพียงสายน้ าเล็กๆ ที่มีปริมาณน้ าค่อนข้างน้อยใน 
ฤดูแล้งเท่านั้น 

ฤดู  
  เกาะพะงันสามารถแบง่ฤดูกาลออกได ้ 2  ฤด ู คือ 
        - ฤดูร้อน อยู่ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน และช่วงเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม 
               อากาศร้อนที่สุด 
      - ฤดูฝน อยู่ในช่วงตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - มกราคม โดยสามารถแบ่งได ้2 ช่วง  คือ 
                       ช่วงแรก  ระหว่างเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม  เป็นช่วงที่อยู่ในอิทธิพลของลมมรสุม 
         ตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดผ่านมหาสมุทรอินเดียช่วงที่สอง ระหว่างเดือนพฤศจิกายน- 
           มกราคม เป็นช่วงทีอ่ยู่ในอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านอ่าวไทย 

อุณหภูมิ     
  อุณหภูมิ  ค่าเฉลี่ยประมาณ  27.8 องศาเซลเซียส  ในรอบปีมีอุณหภูมิสูงสุดประมาณ  30.9 
องศาเซลเซียส สูงสุดในเดือนเมษายน  ประมาณ  36.5 องศาเซลเซียส และในรอบปีมีค่าอุณหภูมิเฉลี่ย
ต่ าสุดประมาณ  25  องศาเซลเซียส มีอุณหภูมิต่ าที่สุดในเดือนมกราคม  ประมาณ  18.6 องศาเซลเซียส 
 
จ านวนชุมชนและจ านวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
จ านวนชุมชน  

  จ านวนชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  แบ่งการปกครองเป็น 5 ชุมชน ประกอบด้วย 

ชุมชนท่ี ชื่อชุมชน ชื่อก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
1 บ้านวกตุ่ม นายสมบัติ      จามพัฒนานนท ์
2 บ้านโฉลกบ้านเก่า นายเกรียงไกร  พิริยสถิตย์ 
3 บ้านหินกอง นายขนบ        ยวนานนท์ 
4 บ้านโฉลกหล า นายพงศักดิ์     หาญกล้า 
5 บ้านศรีธนู นายพงศ์พันธ์ุ   สองเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน 
ชุมชนท่ี ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 

1 นายวิเศษ   คลอดแคล้ว ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านวกตุ่ม   
2 นายถาวร   ศรีแสง   ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านโฉลกบ้านเก่า 
3 นางสาวชฎาพร  อินทร์คง ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านหินกอง 
4 นายศิริชัย   ชูเชิด ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านโฉลกหล า 
5 นายบัณฑิต  บุญรอด  ประธานคณะกรรมการชุมชนบ้านศรีธนู 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 9 
 

 

 
จ านวนประชากร  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
              (ที่มา: ส านักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง อ าเภอเกาะพะงัน ณ วันที่ 30 มีนาคม 2558) 
    1) จ านวนครัวเรือนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  จ านวน  2,952  ครัวเรือน 

2) จ านวนประชากรในเขตพื้นทีเ่ทศบาลต าบลเพชรพะงัน จ านวน  4,086   คน   
3) ความหนาแน่นเฉลี่ยของประชากร 67 คน/ตารางกโิลเมตร 
4) ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธเกอืบ 100% 

 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
  1. การเกษตรกรรม เกษตรกรส่วนใหญ่ของต าบลเกาะพะงัน ท าสวนมะพร้าว จ านวน 30,719 ไร่  
สวนผลไม้ 367 ไร่ (ประเภท ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง ลางสาด) พืชผักสวนครัว  38 ไร่  การท า
การเกษตรของเกษตรกรประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าและการบ ารุงดิน 
  2. การอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอ าเภอเกาะพะงัน ก าลังเจริญรุดหน้าเป็นอย่าง
มากเป็นที่รู้จักและนิยมของประชาชนทั่วไป ทั้งในและต่างประเทศมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในพื้นที่
ต าบลเกาะพะงันประมาณ 300,000 คน/ปี   

สภาพทางสังคม 
1. การศึกษาประชากรต าบลเกาะพะงันส่วนใหญ ่ ได้รับการศึกษาดี  เป็นพื้นทีป่ลอดผู้ไมรู่้หนงัสอื 

เกณฑ์เฉลี่ยจบการศึกษาภาคบังคับ 
2. การศาสนาและวัฒนธรรมประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  รองลงมาคือศาสนาอิสลาม 
3. การสาธารณสุข 

  - มีโรงพยาบาลขนาด  30  เตียง    จ านวน   1  แห่ง   
  - โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพ  จ านวน   1  แห่ง 
    (ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลต าบลเพชรพะงัน)   
  - ศูนย์สาธารณสุขมลูฐานชุมชน (ศสมช.)   จ านวน   5  แห่ง 
 
 
 
 
 

ชุมชนท่ี ชื่อชุมชน 
จ านวน

ครัวเรือน 
จ านวนประชากร(คน) 

ชาย หญิง รวม 
1 บ้านวกตุ่ม 493 377 396 773 
2 บ้านโฉลกบ้านเก่า 311 230 234 464 
3 บ้านหินกอง 316 258 266 524 
4 บ้านโฉลกหล า 957 670 751 1,421 
5 บ้านศรีธนู 875 450 454 904 

รวม 2,952 1,985 2,101 4,086 
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ระบบการบริหารขั้นพ้ืนฐาน  และระบบสาธารณูปโภค 

การคมนาคม 
การคมนาคมติดต่อกับตัวจังหวัดสุราษฎร์ธานี  อาศัยเรือยนต์เป็นพาหนะบางครั้งไม่สามารถ

เดินทางติดต่อกันได้หากมีมรสุม  ส่วนการคมนาคมภายในเขตต าบลเกาะพะงันมีการติดต่อทั้งทางบกและ
ทางเรือ  บางพื้นที่แม้จะทิวทัศน์สวยงามเหมาะสมต่อการประกอบอุตสาหกรรมการทอ่งเที่ยว  แต่ขาดระบบ
บริการข้ันพื้นฐาน  สภาพถนนในต าบลเกาะพะงัน  เป็นถนนลูกรังปนทราย  ซึ่งมักช ารุดเสียหายในฤดูฝนไม่
มีท่อระบายน้ า  ท าให้ไม่สะดวกต่อการเดินทางติดต่อกัน  ในปัจจุบันมีเส้นทางสายหลัก  จ านวน  3  สาย 

 1.  ถนนสายท่าเรือท้องศาลา      ระยะทาง  16  กิโลเมตร 
 2.  ถนนสายท้องศาลา - วังตะเคียน    ระยะทาง   8   กิโลเมตร 
 3.  ถนนสายท้องศาลา (เลียบทะเล) – ศรีธนู - หาดสลัด   ระยะทาง   8   กิโลเมตร 

ส านักงานการไฟฟ้าอ าเภอเกาะพะงัน 
ส านักงานการไฟฟ้าอ าเภอเกาะพะงันให้บริการพื้นที่ในต าบลเกาะพะงัน  แต่ในบางหมู่บ้าน 

เช่น ชุมชนที่ 4 บ้านโฉลกหล า แม่หาด อ่าวหาดขวด หาดขอม  และชุมชนที่ 5 บ้านศรีธนู บางส่วนของ
ต าบลเกาะพะงันประชาชนและผู้ประกอบการท่องเที่ยวยังไม่มีไฟฟ้าใช้อย่างเพียงพอ  มีปัญหาไฟฟ้า 
ขัดข้องบ่อยครั้ง (ไฟตก) ถึงแม้ว่าการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ขยายการวางสายเคเบิลใต้น้ าระบบ   33 เควี   
แต่ก็ไม่สามารถบริการกระแสไฟฟ้าได้ทั่วถึง 

การประปา 
การขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภค ถือว่าเป็นปัญหาหนกัหน่วงและรุนแรงเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี

ในต าบลเกาะพะงัน  ซึ่งมีการจัดระบบประปาเป็น  2  ประเภท 
   - ประปาชุมชน  จ านวน  3  หมูบ่้าน 
   - สถานีประปาส่วนภูมิภาค  จ านวน  1  แห่ง  ตั้งอยู่บรเิวณเขาเสาธง ชุมชนที ่2   
ซึ่งมีก าลังการผลิต  500  ลบ.ม.   

ทรัพยากรธรรมชาติ 
  1.  ทรัพยากรดิน  ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย  มีแร่ธาตุน้อย  แต่มีการระบายน้ าค่อนข้างดี  
เหมาะส าหรับสวนมะพร้าว 
  2.  ทรัพยากรน้ า  แหล่งน้ าส าคัญของต าบลเกาะพะงันมีทั้งน้ าจากใต้ดินและจากท่อธาร  บางแห่ง
ท านบกักเก็บน้ าเป็นระบบประปาภูเขา 
 3.  ทรัพยากรป่าไม้  พื้นที่ป่าไม้ทั้งหมดของต าบลเกาะพะงัน  ประมาณ  33,925  ไร่  เป็นพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติ  ประมาณ  24,450  ไร่  ในปัจจุบัน  ที่ดินในต าบลเกาะพะงันมีราคาสูงข้ึน  จึงมักจะมี
การบุกรุกแผ้วถางป่าทั้งจากราษฎรในพื้นที่และต่างถ่ิน 
  4.  ทรัพยากรธรณี  พวกแร่ดีบุก  แร่พลวง  มีอยู่ทั่วไปในเขตสัมปทาน  จ านวน  2  แห่ง  ปัจจุบัน
ได้มีการล้มเลิกกิจการไปแล้ว 
  5.  ทรัพยากรทางทะเล  เนื่องจากพื้นที่เป็นเกาะมีน้ าทะเลล้อมรอบ  มีทรัพยากรในทะเลมากมาย
ตามหนังสืออ้างอิง  เรื่องราวเกาะพะงันในอดีต  และตามค าบอกเล่าของผู้เฒ่า  ผู้แก่ในต าบลเกาะพะงัน  
เช่น มีปลาเกือบทุกชนิดชุกชุม  ปะการังที่สวยงาม  แหล่งหญ้าทะเลและพะยูน  นกนางนวล  นกอีแอ่น  
ฯลฯ  สภาพในปัจจุบันทรัพยากรเหล่าน้ีได้ลดลง  ไปอย่างมากเนื่องจากเสียความสมดุลในระบบนิเวศวิทยา
ของท้องทะเลไทย  ซึ่งต้องแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 11 
 

 

ชุมชนท่ี  1  บ้านวกตุ่ม 
สภาพภูมิศาสตร์ 

ชุมชนที่ 1  บ้านวกตุ่ม  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน อ าเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
มีพื้นที่ทั้งหมด  10.5  ตารางกิโลเมตร  6,562.5  ไร่  เป็นพื้นที่ที่ท าการเกษตร  2,9๒๖  ไร่  มีอาณาเขต
ดังนี้ 

 ทิศเหนือ  จด ชุมชนที่ 2 และชุมชนที่ 3 เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
 ทิศใต ้   จด  ชุมชนที่ 1 เทศบาลต าบลเกาะพะงัน 
 ทิศตะวันออก   จด  ชุมชนที่ 2 และชุมชนที่ 3 เทศบาลต าบลเกาะพะงัน 
 ทิศตะวันตก   จด  ทะเล 

สภาพทางสังคม 
 - ประชากรทั้งหมด จ านวน  773  คน  ชาย 377  คน  หญิง  396  คน 
 - จ านวนหลังคาเรือน   จ านวน  493  ครัวเรือน 
 - ศาสนา    นับถือศาสนาพุทธ    100  เปอร์เซ็นต์ 
 - มีวัด     จ านวน    2   แห่ง 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพหลัก  ท าสวนมะพร้าว 
 อาชีพรอง   ธุรกิจการท่องเที่ยว,  เลี้ยงสัตว์,  ท าสวนผลไม้ 
 อาชีพเสริม   ประมง  ปลูกผักสวนครัว 
 รายได้เฉลี่ย   235,129  บาท / ครัวเรือน / ปี 

การศึกษา 
 ราษฎรในหมู่บ้าน  อายุตั้งแต่  14-50  ป ี อ่านออกเขียนได้ทุกคน 

การสาธารณูปโภค 
 - ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้    จ านวน   398  ครัวเรอืน 
 - ครัวเรือนมีประปาหมูบ่้านใช้   จ านวน   131  ครัวเรอืน 

      (ปริมาตรประปาที่ใช้ 197 ลบ.ม./วัน) 
การคมนาคม 

ทางเรือ จ านวน 1 แห่ง 
ถนน คสล. จ านวน 8 สาย ถนนลูกรงั จ านวน 5 สาย 
1. สายวัดสมัยคงคา – ศาลาคอย – วัดอัมพวัน   1. สายเขาข้ีแรด 
2. สายทางข้ึนวัดภูเขาน้อย 2. สายรอบวัดภูเขาน้อย 
3. สายชายทะเล หมู่  3. สายในนา – มะเดื่อหวาน  
4. สายท่าล าเจียก 4. สายพังจีน 
5. สายโรงพยาบาล – ชายทะเล 5. สายวัดสมัยคงคา – ศาลาคอย – วัดอัมพวัน 
6. สายเขาหินนก   
7. สายวัดสมัยคงคา – ศาลาคอย – วัดอัมพวัน  
8. สายวัดอัมพวัน – วัดสมัยคงคา  

สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 
วัดภูเขาน้อย   อ่าววกตุ่ม 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 12 
 

 

ชุมชนท่ี  2   บ้านโฉลกบ้านเก่า 

สภาพภูมิศาสตร ์
  ชุมชนที่ 2  บ้านโฉลกบ้านเก่า  เทศบาลต าบลเกาะพะงัน  อ าเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสรุาษฎร์ธานี   
มีพื้นที่ทัง้หมด  9  ตารางกิโลเมตร  5,625  ไร่  เป็นพื้นทีท่ี่ท าการเกษตร ๑,๙๓๕  ไร่  มีอาณาเขต ดังนี ้

 ทิศเหนือ   จด เขาตาหลวง 
 ทิศใต ้    จด  ชุมชนที่ 1  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
 ทิศตะวันออก    จด  ชุมชนที่ 3  เทศบาลต าบลเกาะพะงัน 
 ทิศตะวันตก    จด  ชุมชนที่ 6  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

สภาพทางสังคม 
  - ประชากรทั้งหมด  จ านวน  464  คน  ชาย 230 คน  หญิง 234 คน 

 - จ านวนหลังคาเรือน    จ านวน  311  ครัวเรือน 
 - ศาสนา   นับถือศาสนาพุทธ  100  เปอร์เซ็นต์ 
 - มีวัด      จ านวน    1   แห่ง 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพหลัก   ท าสวนมะพร้าว 
 อาชีพรอง    เลี้ยงสัตว์,  ท าสวนผลไม้ 
 อาชีพเสริม   ปลูกผักสวนครัว 
 รายได้เฉลี่ย     239,332 บาท / ครัวเรือน / ป ี

การศึกษา 
    มีสถานศึกษาจ านวน 2 แห่ง มีจ านวนนักเรียนท้ังสิ้น 176 คน  สรุปได้ดังน้ี  
   - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดสมัยคงคา เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
                       มีจ านวน  1  แห่ง  (เตรียมอนุบาล 3 ขวบ ถึง 4 ขวบ) มีจ านวนทั้งหมด 38 คน 
    - มีโรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง  ช้ันเรียนตั้งแต่ ช้ันอนุบาล 1 ถึง  
                       ช้ันประถมศึกษาปีที ่ 6   มีจ านวนนักเรยีนทั้งหมด 138 คน 
    - ราษฎรในหมู่บ้าน  อายุตั้งแต่  14-50  ป ี อ่านออกเขียนได้ทุกคน 
การสาธารณูปโภค 

 - ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้  จ านวน   271  ครัวเรือน 
 - ครัวเรือนมีประปาหมูบ่้านใช้   จ านวน     65  ครัวเรือน 

     (ปริมาตรประปาที่ใช้ 98 ลบ.ม./วัน) 
การคมนาคม  
สะพาน คสล. จ านวน  2  แห่ง    
บ่อสาธารณะ จ านวน  5  แห่ง  
ถนน คสล. จ านวน 6 สาย ถนนลูกรงั จ านวน 3 สาย 
1. สายรัตนโกสินทร์ศก 200 ป ี 1. สายร่องแร่   
2. สายร่องแร ่ 2. สายเขาเสาชัย – วงแหวนประปา 
3. สายวังหิน – บนบ้าน 3. สายทุ่งลากพระ  
4. สายคูท่าลาย – บนบ้าน  
5. สายเขาเสาชัย – วงแหวนประปา  
6. สายทางเข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 
 จุดชมวิวเขาเสาธง 

ชุมชนท่ี 3  บ้านหินกอง 

สภาพภูมิศาสตร์ 
ชุมชนที่ 3  บ้านหินกอง  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  อ าเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี   

มีพื้นที่ทัง้หมด 8.3 ตารางกิโลเมตร 5,187.5 ไร่  เป็นพื้นที่ที่ท าการเกษตร  1,๕๕๗  ไร่  มีอาณาเขตดังนี ้
 ทิศเหนือ   จด เขาตาหลวง  ชุมชนที่ 5  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
 ทิศใต ้   จด  ชุมชนที่ 1  เทศบาลต าบลเกาะพะงัน 
 ทิศตะวันออก   จด  ชุมชนที่ 5  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
 ทิศตะวันตก   จด  ทะเล 

สภาพทางสังคม 
  - ประชากรทั้งหมด  จ านวน  524  คน  ชาย  258 คน หญิง  266  คน 

 - จ านวนหลังคาเรือน    จ านวน  316  ครัวเรือน 
 - ศาสนา    นับถือศาสนาพุทธ  100  เปอร์เซ็นต์ 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพหลัก   ธุรกิจท่องเที่ยว 
 อาชีพรอง    ท าสวนมะพร้าว  เลี้ยงสัตว์  ท าสวนผลไม้  ประมง 
 อาชีพเสริม    รับจ้างทั่วไป 
 รายได้เฉลี่ย    268,723 บาท / ครัวเรือน / ป ี

การศึกษา 
 ราษฎรในหมู่บ้าน  อายุตั้งแต่  14-50  ป ี อ่านออกเขียนได้ทุกคน 

การสาธารณูปโภค 
 - ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้    จ านวน  337  ครัวเรือน 
 - ครัวเรือนมีประปาหมูบ่้านใช้   จ านวน  100  ครัวเรือน 

     (ปริมาตรประปาที่ใช้ 150 ลบ.ม./วัน) 

การคมนาคม 

สะพาน คสล. จ านวน 2 แห่ง 
ถนน คสล. จ านวน 1 สาย ถนนลูกรงั จ านวน 2 สาย 
1. สายสุขตระการ  ระยะทาง  600  เมตร 1. สายศาลาคอย – คลองวังหม่า   
 2. สายหินกอง – คลองวังหม่า   

สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 
 ขุดหอยกลม  ชมปะการัง  
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ชุมชนท่ี 4  บ้านโฉลกหล า 

สภาพภูมิศาสตร์ 
ชุมชนที่ 4  บ้านโฉลกหล า  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

มีพื้นที่ทัง้หมด  15  ตารางกิโลเมตร  9,375  ไร่  เป็นพื้นที่ที่ท าการเกษตร  5,๒๒๒  ไร่  มีอาณาเขตดังนี ้
 ทิศเหนือ    จด  ทะเล 
 ทิศใต ้    จด ชุมชนที่ 3  เทศบาลต าบลเกาะพะงัน 
 ทิศตะวันออก    จด  ป่าสงวนแห่งชาติ 
 ทิศตะวันตก    จด  ชุมชนที่ 5  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

สภาพทางสังคม 
 - ประชากรทัง้หมด  จ านวน  1,421  คน  ชาย 670 คน หญิง 751 คน 
 - จ านวนหลังคาเรือน    จ านวน    957  ครัวเรือน 
 - ศาสนา     นับถือศาสนาพุทธ  100  เปอรเ์ซ็นต์  

    - มีวัด      จ านวน       2   แห่ง 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพหลัก    ธุรกิจท่องเที่ยว   
 อาชีพรอง    ประมง  ท าสวนมะพร้าว  เลี้ยงสัตว์  ท าสวนผลไม้   
 อาชีพเสริม    ปลูกผักสวนครัว 
 รายได้เฉลี่ย    239,499 บาท / ครัวเรือน / ป ี

การศึกษา 
    มีสถานศึกษาจ านวน 3 แห่ง มีจ านวนนักเรียนท้ังสิ้น 168 คน  สรุปได้ดังน้ี  
    - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านโฉลกหล า เทศบาลต าบลเพชรพะงัน   
               มีจ านวน 1  แห่ง  (เตรียมอนบุาล 3 ขวบ ถึง 4 ขวบ) มีจ านวนทั้งหมด  15 คน 
    - มีโรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง  ช้ันเรียนตั้งแต่ ช้ันอนุบาล 1 ถึง 
                       ช้ันประถมศึกษาปีที ่ 6   มีจ านวนนักเรยีนทั้งหมด 125 คน 
    - มีโรงเรียนมัธยมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง  ช้ันเรียนตั้งแต่ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1  
                       ถึง ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  3   มีจ านวนนักเรียนทั้งหมด 28 คน 
    - ราษฎรในหมูบ่้าน  อายุตั้งแต่  14-50  ป ี อ่านออกเขียนได้ทุกคน 

การสาธารณูปโภค 
  - ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้    จ านวน  670  ครัวเรือน 

 - ครัวเรือนมีประปาหมูบ่้านใช้   จ านวน    13  ครัวเรือน 
     (ปรมิาตรประปาที่ใช้ 20 ลบ.ม./วัน) 
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การคมนาคม 

ทางเรือ จ านวน 1 แห่ง 
สะพาน คสล. จ านวน 2 แห่ง 
ถนน คสล. จ านวน 8 สาย ถนนลูกรงั จ านวน 4 สาย 
1. สายท้องศาลา – โฉลกหล า (ทางหลวงชนบท) 1. สายชายทะเล – แฟนต้าบังกะโล 
2. สายโฉลกหล า – หาดขอม 2. สายอู่ใจยนต์ – หาดขอม 
3. สายม่วงหวาน – ดอนข้ีหมู  3. สายทางลงหาดท้องหลาง 
4. สายตลาดโฉลกหล า 4. สายแม่หาด 
5. สายแม่หาด  
6. สายหน้าวัดโฉลกหล า   
7. สายอู่ใจยนต์ – หาดขอม   
8. สายทางลงอ่าวหินงาม  

สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 
  ศาลเจ้าแมก่วนอิม  อ่าวโฉลกหล า  หาดขอม  หาดขวด  หาดหินงาม  หาดทองหลาง  อ่าวแม่หาด 
และเกาะม้า 

ชุมชนท่ี 5  บ้านศรีธนู 

สภาพภูมิศาสตร ์
ชุมชนที่ 5  บ้านศรีธนู  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  อ าเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสรุาษฎร์ธานี   

มีพื้นที่ทัง้หมด  18.2  ตารางกโิลเมตร  11,375  ไร ่ เป็นพื้นที่ที่ท าการเกษตร  8,๓๒๔  ไร่  มีอาณาเขต
ดังนี้ 

 ทิศเหนือ   จด ชุมชนที่ 4  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
 ทิศใต ้    จด ชุมชนที่ 3  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
 ทิศตะวันออก    จด เขาตาหลวง 
 ทิศตะวันตก    จด  ทะเล 

สภาพทางสังคม 
 - ประชากรทั้งหมด  จ านวน  904  คน  ชาย 450 คน  หญิง  454  คน 
 - จ านวนหลังคาเรือน    จ านวน  875  ครัวเรือน 
 - ศาสนา     นับถือศาสนาพุทธ  100  เปอร์เซ็นต์ 
 - มีวัด      จ านวน    1  แห่ง 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพหลัก   ธุรกิจท่องเที่ยว  ธุรกิจบังกะโล 
 อาชีพรอง   ท าสวนมะพร้าว  ประมง  เลี้ยงสัตว์  ท าสวนผลไม้   
 อาชีพเสริม   รับจ้างทั่วไป 
 รายได้เฉลี่ย   195,858  บาท / ครัวเรือน / ป ี
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การศึกษา  
   - มีโรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง  รวมตั้งแต ่ช้ันอนุบาล ถึง  
      ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6  มีจ านวนนักเรียนทั้งหมด  140  คน  
      - ราษฎรในหมู่บ้าน  อายุตั้งแต่  14-50  ป ี อ่านออกเขียนได้ทุกคน 

การสาธารณูปโภค 
 - ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้    จ านวน  538  ครัวเรือน 
 - ครัวเรือนมีประปาหมูบ่้านใช้   จ านวน  199  ครัวเรือน 

             (ปริมาตรประปาที่ใช้ 299 ลบ.ม./วัน)  

การคมนาคม 

ทางเรือ จ านวน 1 แห่ง 
ถนน คสล. จ านวน 11 สาย ถนนลูกรงั จ านวน 4 สาย 
1. สายท้องศาลา – โฉลกหล า (ทางหลวงชนบท) 1. สายเขาหินถ้ า 
2. สายทุ่งไฟ 2. สายเขาหินถ้ า – วังตะเคียน 
3. สายศรีธนู – หาดยาว 3. สายวังตะเคียน – หาดเทียน 
4. สายหาดยาว – หาดสลัด 4. สายหาดเทียน – ชายทะเล 
5. สายทางลงหาดสลัด  
6. สายศรีธนู – ลอยฟ้าบังกะโล  
7. สายทางวัดศรีธนู  
8. สายเขาหินถ้ า – วังตะเคียน   
9. สายวังตะเคียน – หาดเทียน  
10. สายแหลมนาโท  
11. สายหาดเทียน – ชายทะเล  

สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญ 
  บึงแหลมสน  อ่าวเทียน  อ่าวหาดกรวด  อ่าวหาดสลัด  อ่าวหาดยาว 
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รายนามผู้แทนประชาคมในแต่ละชุมชน 

ชุมชนท่ี 1  
  1. นายสมบัต ิ  จามพฒันานนท ์  ผู้ใหญบ่้าน ชุมชนที่ 1  
 2. นายวิโส   พรหมเดช  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
 3. นายวิเศษ   คลอดแคล้ว  ประธานคณะกรรมการชุมชน 
 4. นายโกศักด์ิ   อินทร์โสม  เลขานุการคณะกรรมการชุมชน 

ชุมชนท่ี 2  
1. นายเกรียงไกร พิริยสถิตย์   ผู้ใหญบ่้าน ชุมชนที่ 2 
2. นายเดโช  บุญรอด   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
3. นายนพดล  บัวนาค   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
4. นายถาวร  ศรีแสง    ประธานคณะกรรมการชุมชน 
5. นาง สาวลักขณา  อินทร์คง  เลขานุการคณะกรรมการชุมชน 

ชุมชนท่ี 3  
1. นายขนบ  ยวนานนท์  ผู้ใหญบ่้าน ชุมชนที่ 3 
2. นางวารีทิพย ์ พิริยสถิต   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
3. นางชนิพันธ์  เรืองโรจน ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
4. นางสาวชฎาพร  อินทร์คง  ประธานคณะกรรมการชุมชน 
5. นางสาวเจียรนัย แซ่ภู่   เลขานุการคณะกรรมการชุมชน 

ชุมชนท่ี 4 
1. นายพงศักดิ ์  หาญกล้า   ผู้ใหญบ่้าน ชุมชนที่ 4  
2. นายจรสั   ชมอินทร ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
3. นายวิทยา   เดี่ยวอาชากุล   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
4. นายอุดมพร   ชาติวุฒิ      สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
5. นายสินธ์ุเจริญ  ศรีทองเจริญ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
6. นายศิริชัย   ชูเชิด   ประธานคณะกรรมการชุมชน 
7. นางอุษา   ชาติวุฒิ   เลขานุการคณะกรรมการชุมชน 

ชุมชนท่ี 5 
1. นายพงศ์พันธ์ุ สองเมือง   ก านันต าบลเกาะพะงัน ชุมชนที่ 5  
2. นายนพพร   อินทร์ทอง   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
3. นายจันทรโ์ชติ  พิริยสถิตย์   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
4. นายบัณฑิต   บุญรอด   ประธานคณะกรรมการชุมชน 
5. นางอรอนงค์   ฮอฟฟ์มันน ์  เลขานุการคณะกรรมการชุมชน 
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2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน   ประกอบด้วย การปกครองท้องที่จ านวน 5 ชุมชน เป็นชุมชนที่มี
ความเข้มแข็ง  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้จากการท าเกษตรกรรม  ประมง  และ ธุรกิจการท่องเที่ยว  
คนในชุมชนมีความรักและสามัคคีกัน  อาจมีความขัดแย้งกันบ้าง แต่โดยรวมแล้วจะเป็นเสมือนเครือญาติกัน 

    1.  การศาสนาและวัฒนธรรมประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ  รองลงมาคือศาสนาอสิลาม 
       สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

 วัด/ส านักสงฆ์   จ านวน   7 แห่ง 
 มัสยิด    จ านวน   - แห่ง 
 ศาลเจ้า    จ านวน   1 แห่ง 
 โบสถ์    จ านวน   5 แห่ง 

2. การสาธารณสุข 
 มีโรงพยาบาลของรัฐขนาด  30  เตียง    จ านวน   1  แห่ง  
 ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลต าบลเพชรพะงัน จ านวน   1  แห่ง   
 ศูนย์สาธารณสุขมลูฐานชุมชน (ศสมช.)    จ านวน   5  แห่ง 
 แพทย์     จ านวน   4   คน 
 เภสัชกร     จ านวน   4   คน 
 พยาบาลวิชาชีพ    จ านวน  27 คน 
 พยาบาลเทคนิค    จ านวน   1    คน 
 นักการแพทย์แผนไทย   จ านวน   2 คน 
 อาสาสมัครสาธารณสุข   จ านวน   86 คน 
 นักวิชาการสาธารณสุข   จ านวน   3    คน 
ร้านขายยา  
 แผนปัจจุบนัที่มเีภสัชกร   จ านวน   27 แห่ง  (ทั้งอ าเภอ) 
 แผนปัจจุบนับรรจุเสรจ็   จ านวน   1 แห่ง 
 แผนโบราณ     จ านวน   1  แห่ง  

  3. การศึกษา 
 โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน   3  แห่ง 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา   จ านวน   1 แห่ง 
 โรงเรียนอาชีวศึกษา   จ านวน   - แห่ง 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็    จ านวน   2  แห่ง 
 หนังสือพิมพ์ประจ าชุมชน/ห้องสมุดประชาชน    1   แห่ง  

การศึกษาประชากรต าบลเกาะพะงันส่วนใหญ ่ ได้รับการศึกษาดี   
เป็นพื้นทีป่ลอดผู้ไมรู่้หนงัสอื เกณฑเ์ฉลี่ยจบการศึกษาภาคบงัคับ 

   4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
 ป้อมต ารวจ    จ านวน    1 แห่ง 
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5. การบริการพื้นฐาน 
    5.1 การคมนาคม  (แสดงจ านวนและสภาพทางคมนาคมทางบก) 

 ถนนสายหลัก  คสล.    จ านวน    2 สาย  
 -  สายท้องศาลา – วังตะเคียน - ศรีธนู 
  -  สายท้องศาลา – โฉลกหล า 

 ถนน คสล.     จ านวน   34    สาย 
 ถนนลูกรัง       จ านวน   18    สาย 

    5.2 การไฟฟ้า  (แสดงถึงจ านวนชุมชนที่ไฟฟ้าเข้าถึงและจ านวนประชากรที่ใช้ไฟฟ้า) 
 ไฟฟ้า เข้าถึง  5  ชุมชน    จ านวน  2,952 ครัวเรือน 

5.3  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 ล าน้ า  ล าห้วย   จ านวน   21  แห่ง 
 บึง  หนอง  และอื่น ๆ  จ านวน    4 แห่ง 

5.4  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
 ฝาย     จ านวน    4 แห่ง 
 บ่อน้ าตื้น    จ านวน   112 แห่ง 
 บ่อโยก    จ านวน     1 แห่ง 
 อื่น ๆ  (ระบุ)   จ านวน     - แห่ง 

6. ข้อมูลอ่ืน ๆ 
6.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  (แสดงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในเทศบาล) 
 มีเกาะ     จ านวน    8   เกาะ   
 มีอ่าว     จ านวน    3   แห่ง   
 โบราณวัตถุ     จ านวน    3   แห่ง   
 ปา่ไม้    จ านวน  33,000  ไร่ 

6.2  เทศบาลต าบลเพชรพะงันจัดต้ัง 
 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)   จ านวน    45 คน 
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ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี 

การรวมกลุ่มของประชาชนอ านวยกลุ่มทุกประเภท  แยกประเภทกลุ่ม 
    กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  จ านวน    1 กลุ่ม  ได้แก่ 
       กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบ้านโฉลกบ้านเก่า ชุมชนที่ 2  

 กลุ่ม OTOP   จ านวน    2      กลุ่ม  ได้แก่  
      กลุ่มน้ ามันมะพร้าวสกัดเย็น (นายวาสินธ์ุ  โชติช่วง) 
     กลุ่มผ้ามัดย้อมโฉลกบ้านเก่า (นางอสุาห์  บญุรอด) 

 กองทุนชุมชน   จ านวน    5  กองทุน  (ชุมชนที่ 1 – 5) 
     กองทุนชุมชน ชุมชนที่ 1 บ้านวกตุ่ม  
     กองทุนชุมชน ชุมชนที่ 2 บ้านโฉลกบ้านเก่า  
     กองทุนชุมชน ชุมชนที่ 3 บ้านหินกอง  
     กองทุนชุมชน ชุมชนที่ 4 บ้านโฉลกหล า 

 กองทุนแม่ของแผ่นดิน  จ านวน    5   กองทุน  ได้แก่ 
     กองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนที่ 1 บ้านวกตุ่ม 
     กองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนที่ 2 บ้านโฉลกบ้านเก่า 
     กองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนที่ 3 บ้านหินกอง 

      กองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนที่ 4 บ้านโฉลกหล า 
     กองทุนแม่ของแผ่นดินชุมชนที่ 5 บ้านศรีธนู 

    โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) จ านวน  1  กองทุน  ได้แก่  
      กองทุน (กข.คจ.)  ชุมชนที่ 2 บ้านโฉลกบ้านเก่า  

    กลุ่มวิสาหกจิชุมชน   จ านวน    4     กลุ่ม 

    กลุ่มแม่บ้าน   จ านวน     2     กลุ่ม 
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โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  

โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ประกอบด้วย  
  1. เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  มีโครงสร้างการบริหารงาน ดังต่อไปน้ี 
              1) สภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วย ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล 
                         เลขานุการสภาเทศบาล  และสมาชิกสภาเทศบาล 
            2) คณะผู้บรหิาร  ประกอบด้วย  นายกเทศมนตร ี รองนายกเทศมนตรี 2 คน เลขานุการ 
       นายกเทศมนตรี  ที่ปรึกษานายกเทศมนตร ี
          3) พนักงานเทศบาล มปีลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบญัชา (ดูแผนผงัโครงสร้าง) 

   2. อ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญของสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน และคณะผู้บริหารต าบลเพชรพะงัน 
โดยสรุปได้ดังต่อไปน้ี  
  อ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
   1) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และรายจา่ยเพิ่มเติม 
   2) พิจารณาให้ความเห็นชอบท าการในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
   3) พิจารณาเห็นชอบการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ให้เป็นไปตามระเบียบ 
       กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
        อ านาจหน้าที่ของคณะผูบ้รหิารเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
     1) รับผิดชอบงานนโยบายหรืองานอื่นใดที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสัง่ระบุไว้ให้ 
                         เป็นหน้าที่ของคณะผู้บริหารเทศบาลโดยเฉพาะ 
   2) ในการปฏิบัตงิานของเทศบาลเกี่ยวกบัการวินจิฉัยปัญหาและสัง่การ ให้ใช้หลักการ 
                         แบ่งอ านาจและหน้าที่ตามลักษณะของเรื่อง ดังต่อไปนี ้

  นายกเทศมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี 
  (1)  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
          เทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย  
    (2)  สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล  
   (3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ 
         นายกเทศมนตรี  
    (4)  วางระเบียบเพื่อใหง้านของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรยีบร้อย  
   (5)  รักษาการให้เป็นไปตามเทศบญัญัต ิ
   (6)  ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่กฎหมายบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติเทศบาล และกฎหมายอื่น  

  รองนายกเทศมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี 
            * ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได ้ ให้รองนายกเทศมนตรีตามล าดับที่
นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็นผูร้ักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
ปลัดเทศบาลเป็นผูร้ักษาราชการแทน 
  * อ านาจในการสัง่การ การอนญุาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรจีะพงึ
ปฏิบัติหรือด าเนินการตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรอืค าสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือค าสัง่นั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม่ได้ก าหนดในเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น อย่างอื่น นายกเทศมนตรีอาจมอบอ านาจ
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โดยท าเป็นหนังสือให้รองนายกเทศมนตรเีป็นผู้ปฏิบัติ ราชการแทนนายกเทศมนตรกี็ได้ แต่ถ้ามอบให้
ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัตริาชการแทน ใหท้ าเป็นค าสัง่และประกาศให้ประชาชนทราบ 

   เทศบาลต าบลเพชรพะงัน แบ่งงานภายในส่วนราชการเป็น 5 กอง มีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบแต่ละกอง ดังน้ี  

   1. ส านักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล  และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 1 ฝ่าย 6 งาน ดังนี้ 
   ๑.1  ฝ่ายอ านวยการ 
    ๑.1.1 งานบริหารทั่วไป 
     ๑.1.๒ งานการเจ้าหน้าที ่
    1.1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   1.1.4 งานนิติการ 
   1.1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.1.6 งานสวัสดิการสังคม   

  2. กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ
บ านาญ  เงินอื่นๆ  งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ   การจัดท าบัญชี
ทุกประเภท   ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ  การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย  มีการแบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น 3 งาน ดังนี ้
          2.1 งานการเงินและบัญชี 
          2.2 งานพัฒนารายได ้
          2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

   3. กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  การจัดการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูล
ทางด้านวิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ การ
ก่อสร้างงานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงาน งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งาน
แผนงานด้านวิศวกรรมและเครื่องกล การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การ
ควบคุมการบ ารุงรักษาเครือ่งจกัรกล และยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม  เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ  
อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น 1 ฝ่าย  7 งาน ดังนี ้
  ๓.๑  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ของงานวิศวกรรม  งานสถาปัตยกรรม และงานผังเมือง โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบดังนี้  
   3.1.1 งานวิศวกรรม 
      3.1.2 งานสถาปัตยกรรม 
   3.1.3 งานผงัเมอืง 
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  3.2    งานสาธารณูปโภค 
           3.3    งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
   3.4    งานศูนย์เครื่องจักรกล 
  3.5    งานธุรการ 

  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสาธารณสุขชุมชน
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยงานป้องกันกันโรคติดต่องานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและงานอื่นๆเกี่ยวกับการใน ด้าน
สาธารณสุข  งานด้านการรักษาพยาบาลในเบือ้งต้นเกี่ยวกับศูนย์บรกิารสาธารณสุข โดยแบ่งส่วนราชการภายใน
ออกเป็น  5 งาน คือ 
      4.1  งานสุขาภิบาลอนามัยสิง่แวดล้อม 
     4.2  งานส่งเสริมสุขภาพ 
      4.3  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
    4.4  งานรักษาความสะอาด 

  4.5  งานธุรการ 

5. กองการศึกษา   มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา เกี่ยวกับการวางแผน ก าหนด
นโยบาย แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษาปฐมวัย ส ารวจเก็บข้อมูล สถิติการศึกษา การ
วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาหลักสูตร วัดผลประเมินผล  ควบคุมมาตรฐานสถานศึกษา เพื่อน าไปประกอบการ
พิจารณาการจัดการศึกษา และส่งเสริมการศึกษาทั้งใน-นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส่งเสริมพัฒนา
กิจกรรมเด็กและเยาวชน  ส่งเสริมสนับสนุนกิจการศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปั ญญาท้องถ่ิน 
ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมพัฒนาแหล่งการท่องเที่ยว งานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและตามที่
ได้รับมอบหมายให้ช่วยดูแลรับผิดชอบ โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น  3 งาน  คือ 
  5.1  งานบริหารการศึกษา 
           5.2  งานส่งเสริมการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม 

 5.3  งานธุรการ  
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          โครงสร้างใหม่  (ภายหลังการจดัตัง้ฝ่าย) 
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  (เทศบาลขนาดกลาง)  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน อ าเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 

 

นายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน 
 

 

เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน 
 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน 
 ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานเทศบาล ๘) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานเทศบาล ๗) 

ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ๗) 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ๗)  
 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ๗) 

กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ๗ ) 

 
 

(นกับริหารงาน  อบต.๖) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม) 
     (นักบริหารงานสาธารณสุข  ๗ )   

- งานบริหารทั่วไป 
- งานวิเคราะห์นโยบาย 
  และแผน 
- งานการเจ้าหน้าที ่
 

 - งานการเงินและบัญชี 
 - งานพัฒนารายได้ 
 - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

   
 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา    
  ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานธุรการ 

-  งานสุขาภิบาลอนามัย 
   สิ่งแวดล้อม 
-  งานส่งเสริมสุขภาพ 
-  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
-  งานรักษาความสะอาด 
-  งานธุรการ 
 

หัวหน้าฝ่ายแบบแผน
และก่อสร้าง 

(นักบริหารงาน
ช่าง 6) 

- งานนิติการ 
- งานป้องกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดิการสังคม 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป 6) 

- งานวศิวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 

 
 

- งานสาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานที่และ 
  การไฟฟ้าฯ   
- งานศูนย์เครื่องจักรกล 

- งานธุรการ 
 

รองนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน 
 

รองนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน 
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โครงสร้างรายไดข้องเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  มีรายได้ทีเ่ทศบญัญัติในมาตราดังต่อไปนี้ 
มาตรา 66 เทศบาลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้  
  (1)  ภาษีอากรตามแต่จะมกีฎหมายก าหนดไว้ 
 (2)  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
 (3)  รายได้จากทรัพยส์ินของเทศบาล 
  (4)  รายได้จากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ 
  (5)  พันธมิตร หรอืเงินกู้ ตามแต่จะมกีฎหมายก าหนด 
  (6)  เงินกูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรอืนิติบุคคลต่างๆ 
  (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 
  (8)  เงินและทรพัย์สินอื่นที่มผีู้อุทิศให ้
  (9)  รายได้อื่นใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้ 
การกู้เงินตาม (6) เทศบาลจะกระท าได้ต่อเมือ่ได้รับอนญุาตจากสภาเทศบาล และได้รบัอนุมัตจิากรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว (ยกเลิกความในมาตรา 66 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 และให้ใช้ความ
ข้างต้นแทน ตามมาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2498 
 
การบริหารงบประมาณ 

ตารางแสดงรายรับของ ทต.เพชรพะงัน ปี 2556 – 2558 
 

รายรับ 
รายรับจริง ประมาณการ 

ปี ๒๕๕8 ปี ๒๕๕6 ปี ๒๕๕7 

รายได้จัดเก็บ 
หมวดภาษีอากร 4,808,097.62 4,862,409.94 7,605,500.00 
หมวดค่าธรรมเนียมค่าปรับและใบอนุญาต 225,854.29 517,774.20 500,000.00 
หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 401,450.91 311,454.34 300,000.00 
หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 111,149.00 34,770.50 71,500.00 

รวมรายได้จัดเก็บ 5,546,551.82 5,726,408.98 8,477,000.00 
รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

หมวดภาษีจัดสรร 15,150,697.24 13,972,341.00 18,993,000.00 
รวมรายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

15,150,697.24 13,972,341.00 18,993,000.00 

หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 5,547,946.00 6,426,952.00 7,530,000.00 
รวมรายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
5,547,946.00 6,426,952.00 7,530,000.00 

รวม 26,245,195.06 26,125,701.98 35,000,000.00 
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ตารางแสดงรายจา่ย ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ปี  2556 -  2558 
 

งบ 
รายจ่ายจริง ประมาณการ   

ปี 2558 ปี 2556 ปี 2557 

จ่ายจากงบประมาณ    
งบกลาง 639,521.00 1,766,751.50 1,421,400.00 
งบบุคลากร 
(หมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจ า และค่าจ้างชั่วคราว) 

5,233,618.00 8,164,501.60 12,161,640.00 

งบด าเนินการ   
   (หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ และ 

หมวดสาธารณูปโภค 

10,220,224.00 11,027,324.73 11,237,960.00 

งบลงทุน  (หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 5,344,430.00 2,788,025 7,773,000.00 
งบรายจ่ายอ่ืน (หมวดรายจ่ายอ่ืน) 0 0 0 
งบเงินอุดหนุน   (หมวดเงินอุดหนุน) 1,650,560.00 2,135,040 2,406,000.00 

รายจ่ายจากงบประมาณ 23,088,353.00 25,881,642.83 35,000,000.00 
 

 
2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
 การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน   ก าหนด
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 4830 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2556 เรื่อง 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ได้มีการก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร ์(Positioning) ของกลุ่มจังหวัดภาคใต ้ประกอบด้วย 
ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง  ควรเน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตจากน้ ามัน
ปาล์ม พัฒนาการปลูกข้าว และการเลี้ยงปศุสัตว์  พัฒนาการเกษตรยั่งยืน เพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล  
  ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  เป็นดินแดนที่สงบ ศักดิ์สิทธ์ิและมหัศจรรย์ ประกอบกับ
สถานที่ท่องเที่ยวในโซนน้ีมีความหลากหลายทางชีวภาพหลายแห่ง  ที่มีความเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จากทะเล สู่ภูผา และจากภูผาสู่ยอดเขาหรา ซึ่งเป็นยอดเขาที่สูงที่สุด เป็นสัญลักษณ์ของหมู่
เกาะในอ าเภอเกาะพะงัน ที่มีทัศนียภาพที่โดดเด่นที่สวยงาม และยังเป็นแหล่งต้นน้ า ล าธาร ห้วย คลองหลาย
สาย  ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ หล่อเลี้ยงชีวิตของคนในชุมชนตลอดมา และทางเทศบาลต าบล
เพชรพะงัน  ได้เล็งเห็นและให้ความส าคัญในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง มีโครงการและกิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสนุนเด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน ร่วมกันอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับกลุ่มอาสาสมัคร ร่วมมือและรวมใจกันกับแกนน าชุมชน คอย
สอดส่อง ตรวจตรา ลาดตระเวนเฝ้าระวังการจับสัตว์น้ าการบุกรุกและป้องกันเรือประมง/เรือขนาดใหญ่ เข้า
ออกบริเวณชายฝั่ง และไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจที่มีผลกระทบกับคนในชุมชน เช่น สถานบันเทิงต่างๆ ที่ 
ส่งเสียงดังรบกวนในยามวิกาล และการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ ที่เอาเปรียบคนในพื้นที่  การท่องเที่ยว
ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน เน้นความหลากหลายทางชีวภาพ พักผ่อน และผ่อนคลายตามธรรมชาติที่
มีในชุมชน ความสงบ ร่มรื่นปลอดภัย เพื่อให้เกิดความประทับใจแก่ชาวไทยและชาวต่างชาติที่มาเยี่ยมเยียน ซึ่ง
ถือว่าเป็นจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
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 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายริเริ่มจากคณะผู้บริหารส่วนท้องถ่ินโดยค านึงถึงศักยภาพ ปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่  รวมถึงผลการพัฒนาในแผนพัฒนาทีผ่่านมาเป็นหลกัและแนวคิด  
 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
นโยบายของรัฐบาล 

 
 
 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
           โดย จะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสงัคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของ
ชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรูส้ึกและความผูกพันภักดีของคนอกีเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจรงิเกี่ยวกบัสถาบันพระมหา กษัตริยแ์ละพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะ
สนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างทีท่รง
วางรากฐานไว้ให้แพรห่ลายและ เกิดประโยชน์ในวงกว้าง 
 

2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
           2.1 ในระยะเรง่ด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนในกจิการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
           - การบริหารจัดการชายแดน  
           - การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
           - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
           - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
           - การเสรมิสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพื่อปอ้งกัน 
แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดบัทวิภาคีและพหุภาคี 

สรุปนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

ต่อสภานิตบิญัญตัิแห่งชาติ  
เม่ือวันศกุรท์ี่ 12 กนัยายน 2557 

 
 

วิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 
 

บทที่  3 
แผนยุทธศาสตร ์
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  2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนามาใช้ตามแนวทางกลัยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกบัผูม้ีความคิดเห็นต่างจากรัฐ 
และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลกัสิทธิมนุษย ชนโดยไม่เลือกปฏิบัต ิ
ควบคู่กับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน พื้นที่ ทั้งจะเพิม่ระดบั
ปฏิสัมพันธ์กบัต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได ้
           2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบปอ้งกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษา
อธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรปูแบบ ส่งเสริมและพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบรูณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกัน ประเทศได้ 
           2.4 เสรมิสร้างความสมัพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่าง ประเทศเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบรหิารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมอืง เศรษฐกิจ 
หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ง ทางตรงและ
ทางอ้อม  

3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสรา้งโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ 
           3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ทีม่ั่นคงแกผู่้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
โดยให้แรงงานทั้งระบบมโีอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพฒันาทักษะฝมีือแรงงานใน ทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน 
           3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถงึปัญหาผู้หลบหนเีข้าเมือง การทารุณกรรมตอ่แรงงาน
ข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบรกิารทางเพศและเด็ก และปญัหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรงุกฎหมายข้อบังคับ
ที่จ าเป็นและเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
           3.3 ในระยะต่อไป จะพฒันาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้
มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่ง ข้ึน รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยมืทีเ่ป็นธรรมและการสงเคราะหผ์ู้
ยากไร้ อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ 
ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สงูอายุ สตรีและเด็ก 
           3.4 เตรียมความพรอ้มเข้าสู่สงัคมผูสู้งอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกจิกรรมที่
เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระตอ่สงัคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟื้น 
และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงิน
การคลงัส าหรบัการดูแลผูสู้งอายุ 
           3.5 เตรียมความพรอ้มเข้าสู่สงัคมทีม่ีความหลากหลาย  
           3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ได้
ประกาศไว้แล้ว 
           3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรกุล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองให้แก่ผู้ทีอ่ยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการปอ้งกันการเปลี่ยนมอืไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่
เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนทีท่ีท่ันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขต
พื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน  

4. การศึกษาและเรยีนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
           4.1 จัดให้มีการปฏิรปูการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทัง้การศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลอืกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เตม็ตามศักยภาพ 
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เพื่อลดความเหลื่อมล้ า และพฒันาก าลังคนใหเ้ป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
           4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็น ของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนใหเ้ยาวชนและประชาชน
ทั่วไปมีสิทธิเลือกรบับริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดใหม้ีคูปอง
การศึกษาเป็นแนวทางหนึง่ 
           4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนทั่วไปมีโอกาส
ร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรปูการศึกษาและการเรียนรู้  
           4.4 พัฒนาระบบการผลิดและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมจีิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผูส้อน
ให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือ่งมือทีเ่หมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อเป็น 
เครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  
           4.5 ทะนุบ ารุงและอปุถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนใหอ้งค์กรทางศาสนามีบทบาท
ส าคัญในการปลกูฝงัคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดอง
สมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสขุภาพของประชาชน 
           5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มคีวามครอบคลมุประชากรในทกุภาคส่วน อย่างมี
คุณภาพโดยไม่มีความเหลือ่มล้ าของคุณภาพบรกิารในแต่ละระบบ และบรูณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพ 
           5.2 พัฒนาระบบบรหิารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอใหป้่วยแล้วจงึมารกัษา สร้างกลไก
จัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูท่ี่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและ
ทรัพยากรสาธารณสุขใหเ้หมาะสมกับท้องถ่ิน  
           5.3 ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อป้องกันและแก้ปญัหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบญุ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเตม็เซลล์ โดยจัดใหม้ี
มาตรการและกฎหมายทีร่ัดกุม 

6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
           รัฐบาล จะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันท ีระยะต่อไปที่
ต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
           6.1 ในระยะเรง่ด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด
ภายในสิ้นปีนี ้
           6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกจิตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ จัดท าไว้ 
โดยน าหลกัการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ให้ความส าคัญใน
การบรูณาการงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพจิารณาด้วย 
ทบทวนภารกจิที่มลีักษณะไม่ยัง่ยืนหรือสร้างภาระหนีส้าธารณะของประเทศเกิน ความจ าเป็น และแสดง
รายการลงทุนในระดบัจงัหวัดเพือ่ความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลอืกปฏิบัต ิ
  6.3 กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพจิารณาโครงการลงทุนทีม่ีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนมุัติ
ส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานประเภทที่มผีลตอบแทนดี  
           6.4 ดูแลเกษตรใหม้ีรายได้ทีเ่หมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดตุ้นการผลิต การช่วยเหลอืในเรือ่ง
ปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 
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           6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคลอ่งตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐาน
สินค้าและมาตรฐานการผลิตระดบัไร่นา เป็นต้น 
           6.6 ชักจูงให้นักทอ่งเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจาก
การประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอ่ การท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได้  
           6.7 ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพือ่สนบัสนุนการฟื้นตัว
ของ เศรษฐกจิพรอ้มกบัการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 
           6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดฝูนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล โดยระดมความ
คิดเห็นเพือ่หาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดงัเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งด าเนินการ
สร้างแหลง่น้ าขนาดเล็กใหก้ระจาย ครอบคลุม ซึง่จะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ 1 ป ี
           6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกบัต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่
เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและ ผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการด าเนินการใหม้ีการส ารวจและผลิตก๊าซ
ธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มข้ึนโดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมอืกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลงังาน 
           6.10 ปรับปรงุวิธีการจัดเก็บภาษีใหจ้ัดเกบ็อย่างครบถ้วน โดยปรบัปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้
ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรบัปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยาย
รากฐานการจัดเก็บภาษี ประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเกบ็จากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง 
โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มรีายได้น้อยให้น้อยทีสุ่ด  
           รวม ทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มรีายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษี
ประเภททีเ่อื้อประโยชน์เฉพาะผูท้ี่มีฐานะการเงินดี เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมมากข้ึน 
           6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครฐัที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า 700,000 ล้าน
บาท และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะท าใหเ้หลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพฒันาประเทศ
น้อยลง โดยประมวลหนีเ้หล่าน้ีให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนีท้ั้งหมด และยืดระยะเวลาช าระ
คืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
           6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
            - ด้าน การขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริม่โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และ
รถไฟฟ้าเช่ือม กทม. กับเมืองบริวารเพิม่เตมิเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพื่อตั้งฐานให้รัฐบาล
ต่อไปท าได้ทันท ี 
            - ด้าน คมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ท่าอากาศยาน
ดอนเมือง และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหส้ามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
            - ด้าน การคมนาคมทางน้ า โดยพฒันาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล เพื่อลดต้นทุน
ระบบโลจสิติกส์ของประเทศ เริม่จากการพฒันาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝัง่อ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจน
ผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขน ส่งสินค้าภายในประเทศและเช่ือมโยง
กับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรอ่งน้ าลกึ 
           6.13 ปรับโครงสร้างการบรหิารจัดการในสาขาขนส่งทีม่ีการแยกบทบาทและภารกจิของหน่วย งานใน
ระดับนโยบาย หน่วยงานก ากบัดูแล และหน่วยปฏิบัตทิี่ชัดเจน และจัดต้ังหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง เพื่อท า
หน้าที่ก าหนดมาตรฐานการใหบ้ริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การ
บ ารุงรักษาและการบรหิารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพฒันาระบบรางใหเ้ป็นโครงข่ายหลกัของประเทศ 
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           6.14 พัฒนาและปรบัปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายและ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟืน้ฟูกจิการ ตลอดจนพจิารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งให้สอด คล้องกบัสถานการณ์ปจัจบุัน 
           6.15 ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกบัความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  
           6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมทีส่อดคล้องกับศักยภาพพื้นฐานของ
ประเทศ อาท ิส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรปู ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง ส่งเสรมิ
อุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 
           6.17 เพิ่มขีดความสามารถของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถ
แข่งขันได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
           6.18 ส่งเสรมิภาคเศรษฐกจิดิจิทลัและวางรากฐานของเศรษฐกจิดิจทิัลให้เริ่มขับ เคลื่อนได้อย่าง
จริงจัง ซึ่งจะท าใหทุ้กภาคเศรษฐกจิก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัย ใหม่ได้ 
 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
           - เร่ง พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลือ่นตาม
แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม แม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอริะวด-ีเจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรบัความร่วมมือ
หลากหลายสาขาวิชาการและ เศรษฐกจิ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเช่ือมโยงในอาเซียน 
           - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริม่จากการพฒันาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคม
ขนส่งบริเวณประต ูการค้าหลักของประเทศเพือ่รองรบัการเช่ือมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้าม แดน 
พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนทีส่ าคัญ 6 ด่าน 
ได้แก่ ปาดังเบซาร ์สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 

8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และ
นวัตกรรม 
           8.1 สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพฒันาของประเทศเพือ่มุ่งเป้าหมาย ให้ไม่ต่ ากว่า 1% 
ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ เพื่อให้
ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน 
           8.2 ส่งเสรมิให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ 
ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความ
เหมาะสม ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องซื้อวัสดอุุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะใหม้ีเงื่อนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพือ่ใหส้ามารถพึง่ตนเองได้ในอนาคตด้วย 

9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรา้งสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

  9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟื้นฟูพื้นทีอ่นุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้
ความส าคัญในการแก้ไขปญัหาการบกุรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชน 
เพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 
           9.2 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดนิและแก้ไขการบุกรกุที่ดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชด าริที่ใหป้ระชาชนสามารถอยูร่่วมกับป่าได้ เช่น การก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 32 
 

  9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทัง้เชิงปริมาณและ คุณภาพ  
จัดให้มีแผนบริหารน้ าของประเทศ เพื่อให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเช่ือมโยงกันอย่างเป็น
ระบบ 
           9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพื้นที่ใดที่
สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลงังานกจ็ะสนับสนุน ให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น
จะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดใหท้ิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมทีส่ร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และ
พัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิง้ขยะติดเช้ือ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมชิอบในภาครัฐ 
           10.1 จัดระบบอัตราก าลงัและปรบัปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเ้หมาะสมและเป็นธรรม ยึด
หลักการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ด ีเพื่อสร้างความเช่ือมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการของภาค
ธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มปีระสิทธิภาพไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะด าเนินการตัง้แต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมาย เอื้อให้สามารถ
ด าเนินการได ้
           10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะไดร้วดเร็ว ทั้งจะ
วางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเ้จ้าหน้าทีห่ลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบกอ่ให้เกิดการทุจริต 
หรือสร้างความเสียหายแกป่ระชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  
           ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรบัปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้าน
บริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 
           10.3 เสรมิสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตัง้และโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการ
แทรกแซงจากนกัการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพทิกัษ์คุณธรรมมาใช้ในการบรหิารงานบุคคลของเจ้า 
หน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 
           10.4 ปรับปรงุและจัดให้มกีฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต และการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนีเ้ปน็วาระส าคัญเรง่ด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทกุด้าน 

11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
           11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรบัปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่นๆ  
ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคลอ้งกบัความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมทีม่ีอยู ่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดต้ังข้ึน
เฉพาะกิจเป็นผูเ้ร่ง ด าเนินการ 
  11.2 ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมทีป่ราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
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ยุทธศาสตร์หลักคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีท้ังหมด 9 ด้าน ดังน้ี 
  1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สงัคมแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
  3. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่งคงของอาหาร และพลังงาน 
 4. ยุทธศาสตร์การปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิสู่การเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
  5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน  
   7. ยุทธศาสตร์ในการปรบัปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกจิให้เกิดประโยชน ์
              กับประชาชน ในการใช้บรกิารอย่างแท้จริง 
  8. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรงุระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเ้กิดความมั่งคงและยัง่ยืน 
              ในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
   9. ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทจุริต คอรร์ัปช่ันอย่างยัง่ยืน  
 

 
 

1.   มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
2.   ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มอีุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อสว่นรวม  
3.   กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครบูาอาจารย์  
4.   ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางออ้ม  
5.   รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
6.   มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
7.   เข้าใจเรียนรูก้ารเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
8.   มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
9.   มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว  
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงตามพระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จ 
      พระเจ้าอยู่หัว รูจ้ักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย 
      และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมคุ้ิมกันที่ดี  

  11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายตา่ง หรือกเิลส มีความละอาย 
                เกรงกลัวต่อบาปตามหลกัของศาสนา  
  12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

 
ยุทธศาสตร์หลักคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

 
 

 
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ ตามนโยบายของ คสช. 
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    1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสร้างโครงข่ายคมนาคม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้เกิด
การรวมตัวของเศรษฐกิจที่มมีูลค่าและมีช่องทางการกระจายสินค้าที่กว้าง นอกจากนั้น จะเกิดการเรียกร้องจาก
กลุ่มนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยให้มีการพัฒนาเครือข่ายการคมนาคม เพื่อให้การเคลื่อนย้ายสินค้า
และแรงงานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมที่เป็นระบบและสะดวกต่อการขนส่ง รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการขยายฐานการ
ผลิต อาทิ ไฟฟ้า และประปา ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพัง จ าเป็นต้อง
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  2. การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน การหลั่งไหลเข้ามาของทุนต่างชาติที่จะเพิ่มมากข้ึน 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทบทวนบทบาทของตนในการดูแลและช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่โดย
อาจจะต้องมีนโยบายในการส่งเสริมอาชีพ ทั้งอาชีพหลักหลัก อาชีพเสริม เปิดรับวิสัยทัศน์ในกระบวนการผลิต
แบบใหม่ เพื่อยกระดับกระบวนการผลิต ให้เป็นมาตรฐานเท่าเทียมกับระดับสากล 
  3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเรื่องการสร้างความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม
ของประชาคมอาเซียน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเร่งปรับระบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งจะต้องดูแลทรัพยากรและจดัการอย่างเป็นระบบ โดยการเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เน้นการจัดการบนพื้นฐานของความเป็นเจ้าของร่วมกัน เพื่อสร้างความรักความหวง
แหนในทรัพยากร และก่อเกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนอาจต้องทบทวนขอบเขตอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการบูรณาการท างานร่วมกันในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเตรียมรับผลกระทบจากปัญหาสังคมและ
สาธารสุขที่อาจเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน และนักท่องเที่ยวโดยเสรี อาทิ โรคระบาด ความขัดแย้งทาง
สังคม เช้ือชาติ และอาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเน้น
การจัดบริการสาธารณะให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละงาน หรือกิจกรรมอย่างเคร่งครัด รวมทั้งจะต้องจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับเด็ก กลุ่มเสี่ยง และกลุ่มด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง นอกจากนั้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ความส าคัญกับการเข้าถึงการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งจะท าให้ชุมชนมีการ
ด ารงชีวิตที่มีสุขภาพ ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
  5. การรักษาความสงบเรียบร้อย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจะต้องมีบทบาทในการเฝ้าระวัง
ปัญหาอาชญากรรมเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งอาจต้องพัฒนาระบบและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานอพยพร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนร่วมกับชุมชนในการก าหนดกติกาและหลักเกณฑ์ของชุมชนให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้ 
ภายใต้แนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร และมีความมั่งคง 
  6. การจัดการด้านการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี การศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา
ด้านต่างๆ เสมือนประตูเช่ือมกับโลกภายนอก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดและส่งเสริม
การศึกษาให้แก่ประชาชน และชุมชน ต้องพัฒนาประชาชนและชุมชน ให้สามารถเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ 
โดยต้องเน้น “การพัฒนามาตรฐานด้านการศึกษา” ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษา โดยการ
ปรับหลักสูตรการเรยีนการสอน ส่งเสริมการเรยีนรู้ภาษาอังกฤษ และภาษาเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียนเพื่อการ

 
การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนตอ่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน รวมทั้ง 

การเตรียมการรองรบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามอ านาจหน้าที่  
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สื่อสารที่ดี การพัฒนาและสนับสนุนครูผู้สอนให้มีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิกและน า
เทคโนโลยีมาใช้ประกอบการเรียนการสอน ท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ที่ทันสมัย มีความเป็นสากลและมี
คุณภาพ นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องจัดท าข้อมูลที่จ าเป็นต่อแรงงานต่างชาติ เป็น
ภาษาอังกฤษ หรือภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ส าหรับเรื่องวัฒนธรรมและจารีตประเพณีนั้น 
นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องส่งเสริมให้การเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านใน
อาเซียนแล้วยังต้องสิ่อกลางในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมระหว่างประชาชนในเขตพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนในประเทศอาเซียนอื่นที่มีพรมแดนติดต่อ กัน ซึ่งมักจะมีวัฒนธรรมที่
คล้ายคลึงกัน การจัดกิจกรรมเช่นน้ีจะช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น  
  7. การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาจต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานด้านวิเทศ
สัมพันธ์โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดชายแดน เพื่อรองรับเนื้องานด้านการต  างประเทศและความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้าน และเพื่อให้สามารถสื่อสารท าความเข้าใจกับประชาชนจากประเทศอื่นที่มาติดต่อราชการ  
 

 
 
 การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ประเทศ
ไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส า คัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและ
ซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคม
อาเซียนในปี 2558 จึงจ าเป็นต้องน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งข้ึนมาใช้
ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป เพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของ
สังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาประเทศ 6 ด้าน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาคนสูส่ังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสมดลุและมั่นคงของอาหารและพลงังาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม (ดูแผนภาพ) 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศและความมั่นคงของ 
                   ประเทศในภูมิภาค 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 

 
 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 36 
 

 

พันธกิจ 
1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิตได้รับ ความคุ้มครองทาง

สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเทา่เทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคทุก
ภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
โปร่งใส เป็นธรรมพัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมเีสถียรภาพบนฐานความรู้และความสร้างสรรค์
ของคนไทย 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิต อย่างเหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทัน กับการเปลี่ยนแปลง 

3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์  และ
ภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ  ทางธรรมชาต ิ

 

 
 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรม” 

           
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มี 6 ประการ คือ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑. การสร้างความเป็นธรรมในสงัคม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2. การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสงัคม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3.   ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4.   ยุทธศาสตรก์ารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5.   ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคนสูส่ังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6.   ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิ สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 

วิสัยทัศน ์
“สังคมอยูร่่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค  

เปน็ธรรม  และมีภูมคิุ้มกันตอ่การเปลี่ยนแปลง” 
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วิสัยทัศน์ 

“ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกจิการเกษตรและการทองเที่ยวระดบันานาชาติ” 
 

เปาประสงครวม  
  1. พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ ามันมีศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาเพิ่ม  
              แกระบบเศรษฐกจิ 

2. การทองเที่ยวไดรับพัฒนาบนฐานทรัพยากรทีห่ลากหลายใหมีช่ือเสียงระดับนานาชาติ 
3. ไมผลและสินคาประมงปลอดภัยตอการบริโภคและมีศักยภาพในการสงออก 
4. การคมนาคมขนสงและระบบโลจสิติกสของกลมุจังหวัดสามารถรองรบัการคาการลงทุน  

              การทองเที่ยวการเกษตรและการพฒันาคุณภาพชีวิต  แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่1  การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมลูคาพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่2  การพัฒนาการทองเที่ยวนานาชาติบนฐานทรพัยากรและเอกลักษณของพื้นที ่
ประเด็นยุทธศาสตรที ่3  การพัฒนาไมผลและการประมงใหปลอดภัยและมีศักยภาพในการสงออก 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่4  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหรองรบั 
       การคา การลงทุน การทองเที่ยว การเกษตรและการพฒันาคุณภาพชีวิต 
 
 

 
 

 

วิสัยทัศน์ 
“เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข” 

เป้าประสงค์รวม 
1) เพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกจิด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการทอ่งเที่ยวและ 

การขนสง่โลจสิติกส ์
2) สู่สงัคมเป็นสุขด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
3) มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิง่แวดล้อมที่ยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย  
ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 : การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร  
เป้าประสงค์   1. มูลค่าทางเศรษฐกิขของยางพาราและปาล์มน้ ามันเพิม่สงูข้ึน 
     2. สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยระดับมาตรฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 : การส่งเสรมิการท่องเท่ียวท่ียั่งยืน 
เป้าประสงค์    1. จังหวัดมกีารจัดการศักยภาพทางการท่องเที่ยวที่ยัง่ยืนสอดคล้อง 
                                         กระแสโลก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 :  การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics)  
                                    ภาตใต้ตอนบน 
เป้าประสงค์   1. ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจสิติกส์ของจังหวัด 
                               มีศักยภาพในการแข่งขันระดบัประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 :  การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพใน 
                                        การแข่งขัน 
เป้าประสงค์   1. ชุมชนและแหลง่ท่องเที่ยวหลกัมีความปลอดภัยและสงบสุข 
     2. เยาวชนได้รับการพฒันาเต็มศักยภาพ 
      3. ประชาชนมีสุขภาวะ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 :  การสรา้งฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมั่งคงและมีสภาพแวดล้อมท่ี 
                                        เหมาะสม 
เป้าประสงค์   1. ชุมชนและเมืองท่องเที่ยวหลกั มีสภาพแวดล้อมที่ด ี
      2. พื้นที่ป่ายังคงความอุดมสมบรูณ์และมพีื้นทีส่ีเขียวเพิม่ขึ้น  
     (ป่าบก ป่าชายเลน) 
      3. ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
 

 
 
วิสัยทัศน์ 

     “บรหิารตามหลักธรรมาภิบาล  โครงสร้างพื้นฐานด ี
ประเพณี วัฒนธรรมเด่น เน้นคุณภาพชีวิต รักษ์สิ่งแวดล้อม” 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

เป้าประสงค์รวม 
1. ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกย่อง เชิดชูเกียรติ ผู้ท าคุณประโยชน ์
2. ส่งเสริมประชาธิปไตย และการมสี่วนร่วม 
3. บรหิารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2559 – 2563 
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4. ปรับปรงุและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน วางผงัเมอืงและสาธารณูปโภค 
5. ส่งเสริม อนุรกัษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และท านุบ ารุงศาสนา 
6. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
7. ส่งเสริม พัฒนา สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ  
8. ส่งเสริมด้านการกีฬา 
9. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอ้ย  
10. บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
11. พัฒนาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 
12. พัฒนาบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน  

 
เป้าประสงค์ 
  1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกย่อง เชิดชูเกียรติ ผู้ท าคุณประโยชน ์
  2. ส่งเสรมิการปกครองตามระบบประชาธิปไตย และการมสี่วนร่วมของประชาชน 
  3. ส่งเสรมิการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
 5. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้าแสงสว่าง การผังเมือง การควบคุมอาคาร  
              และการบริหารจัดการน้ า 
  6. ส่งเสรมิ อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และท านุบ ารุงศาสนา     
  7. ส่งเสรมิด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 
  8. ส่งเสรมิจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
 9. การสง่เสรมิ และการพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม  
  10. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
  11. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย สร้างความสมานฉันท์ 
                ให้สังคมสงบสุข 
 12. ส่งเสริม สนบัสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
  13. อนุรักษ์ ฟื้นฟู สร้างเครือข่าย เฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
  14. พัฒนาบุคลากร และเพิม่ประสทิธิภาพการบริการ เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปกปอ้งและเชิดชูสถาบันหลกัของชาติ ยกย่อง เชิดชูเกียรติ ผู้ท าคุณประโยชน ์
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมอืงที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริม อนรุักษ์ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริม พฒันาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพฒันาบริหารสาธารณะเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
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วิสัยทัศน ์
“เกาะพะงันมีความสงบ  สะดวก  สะอาด  สวยงาม  ปลอดภัย  มีระเบียบวินัย  

เศรษฐกจิฐานรากเข้มแข็ง  มีระบบการบรหิารจัดการที่ดี  และเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในทะเลอ่าวไทย”  
 

ยุทธศาสตร์อ าเภอเกาะพะงัน  
ยุทธศาสตร ์ 1. ด้านการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  และชุมชน 
ยุทธศาสตร์  2. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์  3. ด้านการจัดการมลภาวะ    
ยุทธศาสตร์  4. ด้านการคมนาคม  และขนส่ง 
ยุทธศาสตร์  5. ด้านความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สิน 

  ยุทธศาสตร์  5. ด้านมรดก  และวัฒนธรรมทอ้งถ่ิน 

เป้าประสงค์ 
1. การคมนาคมทัง้ทางน้ าและทางบก มีความสะดวก รวดเร็ว 
2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
3. ประชาชนมีช่องทางในการรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัย 
4. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
5. มีระบบสาธารณูปโภคและผังเมืองที่ด ี
6. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวในทะเลอ่าวไทย 
7. นักท่องเที่ยวและประชาชนได้รับบริการในทะเลอ่าวไทย 
8. ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ 
9. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอเกาะพะงัน 
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การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  
ค าแถลงนโยบาย นายพิทยา  อินทร์คง แถลงต่อสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

เมื่อวันพฤหสับดทีี่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖ 
 

เรียน  ท่านประธานสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

  ตามที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี
ต าบลเพชรพะงัน เมื่อวันอาทิตย์ที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๖ และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ได้ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน เมื่อวันที่ 
๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ ซึ่งกระผม นายพิทยา  อินทร์คง ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาล
ต าบลเพชรพะงัน เลือกกระผมให้เป็นนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน ก่อนอื่นกระผมขออนุญาตสภาแห่งนี้ 
แนะน าคณะผู้บริหาร ดังนี้  
    1. ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน  นายประเสริฐ  ลิ้มโอชากลุ  
     ๒. รองนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน  นายจักรพงษ์  ยวนานนท์ 
     ๓. รองนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน   นางสาวสุภาพร   บัวทอง 
     ๔. เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน  นางสาวกนกวรรณ  จันทะบุตร  

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๘ ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๑๓) พุทธศักราช ๒๕๕๒ กระผมนายพิทยา อินทร์คง นายกเทศมนตรีต าบล 
เพชรพะงัน ในนามของหัวหน้าคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ขอแถลงนโยบายการบริหาร และการ
พัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ต่อสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน อันทรงเกียรติแห่งนี้ ดังนี้  

    เพื่อให้การบริหารราชการของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดสัมฤทธ์ิผลต่อภารกิจของรัฐ และเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนา นายก เทศมนตรี
ต าบลเพชรพะงัน  จึงก าหนดนโยบายการบริหารเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  ดังนี้ 

นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไฟฟ้า ประปา ถนน (น้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก) 
1. จัดให้มีแนวกันคลื่นท่าเทียบเรือบ้านโฉลกหล า 
2. ที่จอดเรือคลองตะวันออก ที่จอดเรอืขนาดเลก็/ขนาดกลาง 
3. ท่าเทียบเรือบ้านศรีธนู 
4. ท่าเทียบเรือบ้านวกตุ่ม 
5. ถนนเลียบชายหาดบ้านโฉลกหล า 
6. ถนนสายบ้านโฉลกหล า หาดขวด ท้องนายปาน 
7. จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะทกุพื้นที่ ทุกสายทาง 
8. จัดให้มีแหลง่น้ าอุปโภค บริโภค เช่น ฝายวังหิน, ฝายวังดุก, ฝายท่าน้ าโฉ, ฝายเขากลาง, ฝายวังไทร, 

ฝายเขาตาหลวง, พัฒนาพังจีน  
9. จัดให้มรีะบบประปาหมูบ่้านและชุมชน 
10. โครงการถนนท้องศาลา วังตะเคียน  โฉลกหล า  

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
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11. โครงการถนนท้องศาลา วกตุ่ม หินกอง ศรีธนู ถนนสายพังจนี ,ถนนสายเขาหินนก, ถนนสาย 
ทุ่งลากพระ, ถนนสายวงแหวนเขาเสาธง, ถนนสายสมัยคงคา – ศาลาคอย, ถนนสายคูท่าลาย,  
ถนนสายฝายวังหิน - เฉลิมพระเกียรติ, ถนนสายสุขตระการ, ถนนสายวงแหวน – หินถ้ า,  
ถนนสายท่าไม้เรียบ – หาดยาวถนนสายวังตะเคียน – หาดเทียน, ถนนสายเขาตาหลวง – โฉลกหล า, 
ถนนสายวังตะเคียน – หาดสลัด ถนนสายแม่หาด, ถนนสายวงหวาน, ถนนสายวงแหวน ตะวันออก  

12. จัดให้มีครูะบายน้ าทกุสายทาง 

นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษา 
1.  บริหารจัดการด้านบุคลากรทางการศึกษา 
2.  แก้ปัญหาครอูัตราจ้าง 
3.  จัดให้มีโรงเรียนอนบุาล (ยกระดบัการศึกษา) 
4.  บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (ก่อนปฐมวัย) สู่มาตรฐานสากล 
5.  จัดให้มีการเรียนการสอนภาษานานาชาติ เพื่อรองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
6.  สนับสนุนกิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด 
7.  พัฒนาเทคโนโลยีและเครอืข่ายสารสนเทศทางการศึกษา เพื่อเพิ่มและกระจายโอกาสทางการ 

 การศึกษา 
8.  จัดต้ังกองทุนเพือ่การศึกษา 
9.  ส่งเสรมิกิจกรรมของโรงเรียนต่างๆ 

นโยบายการพัฒนาด้านสาธารณสุข  
1. สนับสนุนกจิกรรม อสม. กลุ่มสตรี, กลุ่มแมบ่้าน, กลุม่เกษตร, กลุม่ประมง, ผูสู้งอายุ,  

ผู้พิการ, ผู้ด้อยโอกาส 
2. ร่วมบริหารจัดการโรงพยาบาลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
3. จัดระบบป้องกันและควบคุมโรคระบาดและโรคติดต่อต่างๆ 
4. ดูแลความสะอาดและก าจัดมลภาวะต่างๆ ตลอดจน ทราย, ฝุ่นละอองบนท้องถนน 

นโยบายการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 
1. บรหิารจัดการและพฒันาพื้นที่การท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 
2. การดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว (ติดตั้งกล้องวงจรปิด) 
3. การประชาสมัพันธ์การทอ่งเที่ยวเกาะพะงัน 
4. จัดให้มีศูนยบ์ริการนักทอ่งเที่ยว 
5. จัดให้มปี้ายบอกทาง ป้ายประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยว  
6. ส่งเสริมกจิกรรมการท่องเที่ยวเกาะพะงัน 
7. จัดให้มีโครงการเพชรพะงันเมอืงสีเขียว (Green Island) สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
8. จัดให้มสีถานที่นันทนาการ (ศาลากลางน้ า ชุมชนที่ 3 บ้านหินกอง) 
9. จัดให้มสีวนสาธารณะ 
10. สนับสนุนการแข่งขันกีฬา และกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
11. สนับสนุนการแข่งขันกีฬา และกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  
12. สนับสนุนงานมหกรรมอาหารทะเล (Seafood Festtival) 
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นโยบายการพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิต  
1. บรหิารจัดการโครงการ 1 ไร่ 1 ครัวเรือน (ต่อยอด) 
2. ส่งเสริมสนับสนุนโครงการเกษตรอินทรีย ์
3. โครงการแก้ปญัหาโรคระบาดและโรคติดต่อทางการเกษตร 
4. ส่งเสริมวิสาหกจิชุมชน ด้านการเกษตร การท่องเที่ยวและการประมง 
5. ส่งเสริมการประมงท้องถ่ินชายฝั่ง  
6. บรหิารจัดการแหลง่ประมง ปะการังเทียมและสร้างบ้านปลา 
7. บรหิารจัดการการประมงบริเวณเกาะแตนอก 

นโยบายการพัฒนาด้านการกีฬา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น  
1. ส่งเสริมกีฬาในท้องถ่ิน 
2. จัดให้มลีานกีฬาชุมชนและอปุกรณ์กีฬา 
3. พัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาสูร่ะดบัมาตรฐานสากล 
4. จัดให้มสีนามกีฬาระดับมาตรฐาน 
5. จัดให้มีการแข่งขันกีฬาระดับชุมชนและต าบล (เพชรพะงัน cup) 
6. ส่งเสริมด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
7. ส่งเสริมงานประจ าปีของวัดต่างๆ 
8. ส่งเสริมงานประเพณีทอ้งถ่ิน เช่น งานชักพระทางทะเล, งานสงกรานต์, งานลอยกระทง 

งานประเพณีหอยกลม, งานเปิดอ่าว งานรกัแม่รกัษ์ทะเล งานปลูกป่าโกงกาง  
งานปลอ่ยพันธ์ุสัตว์น้ า กีฬาตกปลา – ตกหมึก 

9. จัดให้มงีานประเพณีแข่งเรอืยาว 

นโยบายการพัฒนาด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. บรหิารจัดการด้านขยะมลูฝอยอย่างเป็นระบบ 
2. บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเล 
3. บรหิารจัดการแหลง่น้ าอุปโภคบริโภค 
4. ส่งเสริมกจิกรรมด้านการอนรุักษ์สิ่งแวดล้อมทั้งบนบกและในทะเล 
5. บ ารุงรักษาป่าชายเลน และแหลง่เพาะพันธ์ุสัตว์น้ า 

นโยบายการพัฒนาด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
1. จัดให้มีอปุกรณ์ต่างๆ ในการช่วยเหลอืพี่น้องประชาชนและนักท่องเที่ยว 
2. จัดให้มเีครื่องจักรกลหนกัและเบาส าหรับช่วยเหลือพี่น้องประชาชน  
3. จัดให้มเีรือตรวจการณ์และเรอืฉุกเฉิน 
4. จัดให้มรีถฉุกเฉิน 
5. จัดให้มรีถดับเพลง รถดูดส้วม รถน้ า 
6. จัดให้มเีครื่องส ารองไฟฉุกเฉิน (เครื่องโมบาย) 

นโยบายการพัฒนาด้านนโยบายด้านสังคม 
1. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชนและนักทอ่งเที่ยว 
2. ป้องกันและสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
3. จัดให้มสีถานทีส่ าหรับบ าบัดและฟื้นฟผูู้ป่วยทางด้านยาเสพติด 
4. สนับสนุนโครงการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ 
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5. ส่งเสริมโครงการรักบ้านเกิดในท้องถ่ิน 
6. ส่งเสริมความสามัคคี ความรัก ความปรองดองและความสมานฉันท์ในท้องถ่ิน 
7. สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในท้องถ่ิน 
8. สนับสนุนโครงการอาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร, ชรบ, อสม., อาสาวารี, อาสาทรัพยากรชายฝัง่  
9. โครงการจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจด้านยาเสพติด 
10. โครงการชุมชนสีขาว  

 กระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า นโยบายที่กระผมได้แถลงต่อสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงันครั้งนี้ จะน าไปสู่
การปฏิบัติอย่างจริงจัง และทันที และเกิดรูปธรรมมากที่สุด มีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ชุมชนมีความสุข
และอบอุ่น สังคมมีคุณธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  เพื่อให้ประชาชนในเขตเทศบาลของ
เรามีความสุขอย่างถ้วนหน้า ภายใต้วิสัยทัศน์ “ซื่อสัตย์ โปร่งใส จริงใจ พัฒนา เพชรพะงัน” กระผมและทีม
ผู้บริหารทุกท่านจะร่วมกัน ผลักดันนโยบายทั้งหมดนี้ ให้มีความส าเร็จให้มากที่สุด เพื่อเทศบาลต าบล  
เพชรพะงันของเราเติบโตอย่างแข็งแรง และมั่นคงอย่างยั่งยืนต่อไป  

 
       ขอขอบคุณ ณ โอกาสนี้  

 
 
       (นายพิทยา  อินทร์คง) 
             นายกเทศมนตรีต าบลเพชรพะงัน 
          

3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา  
 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
1.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะ ภายในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ยังคง

เป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คือ ด้าน
งบประมาณ  ดังนั้น เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหาร
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  แก้ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมที่สุด ส่วนอีกปัญหาที่
ส าคัญ  และจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ และการขยายตัวของชุมชน  
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เสน้ทางคมนาคมภายในชุมชนยังมีสภาพเปน็ถนนลกูรังอีกหลายสาย 
ท าให้เกิดละอองฝุ่น เกิดมลภาวะทางอากาศ และเป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้ประชาชน และนักท่องเที่ยว  
ได้รับความเดือดร้อน และไม่ปลอดภัยในการสัญจรไป - มา  

2. ทางระบายน้ า ล าคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและตื้น มีวัชพืชปกคลุม บริเวณชายฝั่ง 
ถูกน้ าทะเลกัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี  ในช่วงฤดูน้ าฝนท่อระบายบางแห่งน้ าอุดตันท าให้ 
การระบายน้ าไม่ทันเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 

3. ไฟฟ้าและแสงสว่าง ในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  มีครอบคลุมทุกหลังคาเรือน แต่ไฟฟ้า
ส่องสว่างบริเวณจุดเสี่ยงยังมีไม่เพียงพอ และไฟฟ้าสาธารณะยังไม่เพียงพอและทั่วถึงทุกชุมชน  

4. ระบบประปาชุมชน ยังไม่ทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
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5. แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ล าคลองไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณล าคลองจะแห้งขอด
เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนในการท าพืชไร่ เช่น  การปลูกพืชผักสวนครัว  สวนมะพร้าว ซึ่ง
เป็นพืชเศรษฐกิจที่ไม่จ าเป็นต้องใช้น้ ามาก   

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร และการส่งสิ่งของใช้ไปรษณีย์บริการรับส่ง   ส่วนการโทรคมนาคม ระบบ
อินเตอร์เน็ตมีบริการฟรีที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน   แต่ในภายในชุมชนส่วนใหญ่จะติดไว้ให้ลูกหลานตนเองที่
ก าลังเรียนหนังสือได้ใช้เฉพาะครัวเรือนกับการบริการของ TOT เป็นต้น  

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงินงบประมาณให้
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพื้นที่ เขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง หรือโครงการ/
กิจกรรมที่ เกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา เพื่ อด าเนินการขอ 
งบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ความต้องการของประชาชน 

1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก ทั่วถึงและครอบคลุมทุกชุมชน 
๒. วางท่อระบายน้ า เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 

 3.  ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  
4.  จัดการเผยแพร่ความรู้เรื่องยาเสพติดและโทษของสารเสพติดให้ทั่วถึง 
5.  สนับสนุนให้มีกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  2. การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี  และศิลปวัฒนธรรม 
  การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา  ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรม  

เทศบาลต าบลเพชรพะงัน   เล็งเห็นถึงความส าคัญในด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก เช่น  
มีการสนับสนุนงบประมาณในการสนับสนุนอาหารเสริม (นม)  อาหารกลางวันเด็ก  กิจกรรมการเรียนการสอน
ของเด็ก ทั้ง 4 ด้าน และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน  การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างความตระหนักและส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณี
และวัฒนธรรมทั้งที่ด าเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน ปัจจุบันความสามัคคีในชุมชนเป็นเรื่องส าคัญ 
การจัดกิจกรรมงานประเพณีต่างๆ ท าให้ประชาชนแต่ละชุมชนได้ท ากิจกรรมร่วมกันมากข้ึน  
   ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
   การพัฒนาด้านการศึกษา  กีฬา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และศิลปวัฒนธรรม  ของ
เทศบาลต าบลเพชรพะงัน การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียนยังขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กโรงเรียนบ้านโฉลกหล าไม่มีอาคารสถานที่ในการเรียนการสอนที่เป็นของเทศบาลเอง ประกอบกับไม่มี
พื้นที่ที่จะด าเนินการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  ส าหรับกิจกรรมการส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของ
ท้องถ่ิน  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน   ได้มีการจัดงานประเพณีวันสงกรานต์รดน้ าด าหัวผูสู้งอายุ ประเพณีชักพระ
ทางทะเล  และการรณรงค์ให้ประชาชนในพื้นที่ร่วมกิจกรรมต่างๆ   ซึ่งได้รับการตอบรับดีพอสมควรจากคนในชุมชน 
   การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต    
   ต้องมีอาคารสถานทีร่วมทั้งอปุกรณ์การเรียนการสอนทีท่ันสมัย ส าหรับศูนย์พฒันาเด็กเลก็ของ
เทศบาลต าบลเพชรพะงัน ทัง้ 2 ศูนย์ ให้มีความเหมาะสมกบัการพฒันาการตามวัยของเดก็ และการสง่เสรมิ
จริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทัง้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน การจัดต้ังสภาเด็ก
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และเยาวชนเพื่อสร้างความตระหนักด้านประเพณี และวัฒนธรรม  ส าหรับด้านการกีฬามกีารด าเนินการเองและ
จัดงบประมาณอุดหนุนให้แก่โรงเรียนในเขตพื้นที่เป็นประจ าทุกปี  
 ความต้องการของประชาชน 

  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน   ต้องการให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความรู้ ความสามารถในการสื่อสารด้านภาษาอังกฤษ  มีจริยธรรมในตนเอง มีความสนใจในวัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน 

3. ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
   ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน เป็นดินแดนที่สงบ ศักดิ์สิทธ์ิ
และมหัศจรรย์ ประกอบกับสถานที่ท่องเที่ยวในโซนนี้มีความหลากหลายทางชีวภาพหลายแห่ง ที่มีความ
เหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จากทะเล สู่ภูผา และจากภูผาสู่ยอดเขาหรา ซึ่งเป็นยอด
เขาที่สูงที่สุด เป็นสัญลักษณ์ของหมู่เกาะในอ าเภอเกาะพะงัน ที่มีทัศนียภาพที่โดดเด่นที่สวยงาม และยังเป็น
แหล่งต้นน้ า ล าธาร ห้วย คลองหลายสาย  ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ หล่อเลี้ยงชีวิตของคนใน
ชุมชนตลอดมา และทางเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  ได้เล็งเห็นและให้ความส าคัญในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
   ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
    ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  บางส่วนขาดความตระหนกัในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับคนต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัยและจับสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็ก ไป
บริโภค ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น หอย ปลา ปู ลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว  ปัจจุบันบางช่วงก็ไมส่ามารถหา
สัตว์น้ ามาทานได้ เนื่องจากเจรญิเตบิโตไม่ทัน กบัความต้องการของคนในพื้นที่ 
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
   1. การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ และสง่เสรมิให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชน ร่วมกัน
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
   2. ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนร่วมอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. ประชาชนได้ตระหนกัถึงทรัพยากรทางทะเลให้คงอยู่ตลอดไป  
  ความต้องการของประชาชน 

1. มีทรัพยากรสัตว์น้ าทางทะเลเพิม่ขึ้น และเพียงพอแกก่ารด ารงชีวิต  
2. หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการป้องกันและจับกมุผูก้ระท า 
3. ป้องกันเรอืประมง/เรือขนาดใหญ่ เข้าออกบรเิวณชายฝัง่  

 4. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
  ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพธุรกิจด้านการท่องเที่ยว ประมง และเกษตรกรรม  เช่น การปลูกพืชผักสวนครัว ท าสวนมะพร้าวฯลฯ   
ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ  การประกอบอาชีพจะติดปัญหาด้านราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่
แน่นอน  ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงาน แรงงานส่วนใหญ่มาจากต่างพื้นที่  ฉะนั้น อาจรวมกลุ่มผู้มีความ
เช่ียวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตรมาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในทุกๆด้าน และส่งเสริมการด าเนินชีวิตบน
พื้นฐานของความพอเพียง พออยู่ พอกิน การผลิตของใช้เองในครัวเรือน ช่วยลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 
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 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
   ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนา เทศบาลต าบลเพชรพะงัน   
จะจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดท าโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องการให้ความรู้
เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรกรต่อไป และส่งเสริมกิจกรรมชุมชนต้นแบบตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเนื่อง 
 ความต้องการของประชาชน 

  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ต้องการใหร้าคาผลผลิตมีความแน่นอน ลดปญัหา
ด้านแรงงานภาคธุรกิจการโรงแรมและการท่องเที่ยว  แรงงานส่วนใหญ่มาจากแรงงานนอกพื้นที่ และแรงงาน
ต่างด้าว  

  5. ดา้นการบริหารจัดการองค์กรท่ีดี 

ระบบบริหารจัดการของภาครัฐนั้นมีกฎระเบียบที่มาก ท าให้การบริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัวและมีข้ันตอนมาก  ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารซึ่งสามารถแยกเป็นข้อๆดังนี้ 

1. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก ท าให้การบริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัวและมีข้ันตอนมาก 

2. ปัญหาประชาชนขาดกระบวนการเรียนรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรอืร้น ในการมีสว่นร่วมทางการเมอืง                 

การบริหารอย่างจรงิจงั 
4. การรับรู้ข่าวสารยังไม่ทั่วถึง การประชาสัมพันธ์ยังไม่ได้รับความส าคัญ 

 จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งทีป่ระชาชนจะต้องพฒันาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร
ของท้องถ่ินเพื่อก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถ่ิน  
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
    ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  บางส่วนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น 
ในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบรหิารงาน เช่น การประชาคม การเข้าร่วมประชุม อบรม หรือการให้
ความรู้ ในเรื่องต่างๆ  สาเหตุมาจากประชาชนอยู่พื้นที่ประกอบอาชีพธุรกิจการท่องเที่ยว เกษตรกรรม และท า
การประมง บางส่วนไม่ได้อยู่ในพื้นที่ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ท าให้ไม่ทราบความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง  และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของทรัพยากร ไม่ว่า
จะเป็น เงิน คน หรือส่วนอื่น รายได้ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน มีน้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพัฒนา
ด้านต่างๆ รายได้ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้  รายได้จากการ
จัดเก็บเองยังไม่ครอบคลุมทั่วพื้นที่  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
   เทศบาลต าบลเพชรพะงัน จะจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ และส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่างๆ ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  จัดอบรมแกนน าในชุมชน/
หมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดตั้งกลุ่มตัวแทนของชุมชน/
หมู่บ้าน ในด้านต่างๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาระบบการ
ท างาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการท างานสร้างแรงจูงใจให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน และให้ทุกคนยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จรงิ  
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 ความต้องการของประชาชน 
1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีส่ วนร่วมในด้านการเมือง  

การบริหารของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน และสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางเทศบาลต าบลเพชรพะงันจัดข้ึน 
2. ผู้บริหาร บุคลากร ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว  
3. เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็นธรรม เพื่อมี

รายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
สร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพื่อก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่างยั่งยืน 

6. ด้านการบริหารจัดการการท่องเท่ียว  

การบริหารจัดการการท่องเที่ยว  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน ได้เล็งเห็นความส าคัญในการดึงดูด
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน โดยการเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่
คู่กับชุมชน เนื่องจากเน้นการท่องเที่ยวเชิงชีวภาพ ส่วนใหญ่นักท่องวเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเลือกที่จะ
มาพักผ่อน ช่ืนชมกับธรรมชาติ เช่น กิจกรรมด าน้ า ชมปะการัง  
  ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
     ปัจจุบันนักท่องเที่ยวลดลง เนื่องจากนโยบายรัฐบาล จึงส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของ
อ าเภอเกาะพะงัน     
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
   เทศบาลต าบลเพชรพะงัน จะจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ และจัดกิจกรรมทีส่่งเสริม
การท่องเที่ยว หรือพฒันาชุมชนให้เหมาะแกก่ารท่องเที่ยวมากข้ึน การเดินทางคล่องตัวมากขึ้น จัดให้มสีนามบิน
ขนาดเล็ก การคมนาคมสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์เพิ่มข้ึน 
 ความต้องการของประชาชน 

 1. เพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น  
  2. การเดินทางมีความสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

7. การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและส่งเสริมสุขภาพชุมชน  
  การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติดและส่งเสริมสุขภาพชุมชน เทศบาล

ต าบลเพชรพะงัน ได้มีการจัดมาตรการปอ้งกันและควบคุมโรคระบาด เช่น โรคไข้เลือดออก/มาลาเรีย  
มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ และการก าจัดพาหะน าโรคติดต่อ  
   ส าหรับยาเสพติด เป็นปญัหาทีส่ าคัญมาก เนื่องจากอ าเภอเกาะพะงัน เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
การควบคุมและเฝ้าระวังไมท่ั่วถึง  
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

  ในเขตพื้นที่ของในเขตเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  ส่วนใหญ่มอีากาศร้อนช้ืน เหมาะแก ่
การเกิดโรคไข้เลือดออก ซึง่ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลอืดออกมจี านวนเพิ่มมากขึ้น  
   ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปญัหาที่รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ แต่ปัญหาน้ีกลับไม่ 
ลดน้อยลงเลย เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มีข้อมูล 
ที่เป็นจรงิ จึงยากแก่การแก้ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 
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   การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
   เทศบาลต าบลเพชรพะงัน จะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข   
จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนของ เทศบาลต าบล
เพชรพะงัน  คอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายั งเทศบาลต าบล 
เพชรพะงัน  เพื่อให้ความช่วยเหลือและจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุขลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่างๆ อย่าง
ทั่วถึงส่วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม  
ก็จะสามารถลดปัญหาลงได้  
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก และเยาวชนได้รับ
การปลูกฝัง มีจริยธรรมและความสนใจในประเพณีของท้องถ่ินอันดีงาม  เด็กและเยาวชนห่างไกลยาเสพติด   
มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  สถานที่เล่นกีฬา  ออกก าลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอ และใช้พื้นที่
สาธารณะประโยชน์หรือพื้นที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 
การวิเคราะห์จุดแข็ง  ( Strengths : S ) Strength 

1. การเมอืงมเีสถียรภาพ 
2. การบริหารองค์กรมปีระสิทธิภาพ 
3. มีสถานที่หน่วยงานราชการตัง้อยู่ในพื้นที่ ได้แก่ เทศบาลต าบลเพชรพะงัน โรงเรียน 
     โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมต าบล สถานีอนามัย ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็สมัยคงคา 
     และศูนย์โฉลกหล า เป็นต้น 
4. มีทรัพยากรธรรมชาติทีห่ลากหลาย เช่น ภูเขา  ทะเล  น้ าตก  
5. มีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนรุักษ์ ได้แก่ อ่าววกตุ่ม หาดหินงาม หาดขอม หาดขวด หาดทองหลาง 
     อ่าวแม่หาด เกาะม้า หาดกรวด และหาดสลัด 
6. มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และมีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ 
7. มีศูนย์ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ได้แก่ ประมง OTOP วิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้าน ชมรมต่างๆ 
8. มีองค์กรทางการเงิน ได้แก่ ออมทรพัย์  กองทุนหมู่บ้าน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
9. มีสถานที่ประกอบการ  ได้แก่ โรงแรม รสีอร์ท ร้านอาหาร 
10. มีแหลง่น้ าตามธรรมชาติ ได้แก่ คลอง บึง  ล าธาร  น้ าตก  
11. มีประปาภูมิภาค 
12. มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ป่าสงวน ป่าชุมชน พื้นที่สาธารณะ 
      ประโยชน์ ภูเขาตาหลวง เขาตะปู เกาะรังนก 
13. มีพืชเศรษฐกจิของทอ้งถ่ิน เช่น มะพร้าว มีราคาตกต่ า ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต 
14. มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี, ศูนย์ศัตรูพืชชุมชน, ศูนย์ประมงทะเลชายฝั่งโฉลกหล า 
15. มีหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
16. ท่าเทียบเรือประมงและท่องเที่ยว ได้แก่ ท่าเทียบเรอืวกตุ่ม โฉลกหล า และศรีธนู 
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การวิเคราะห์จุดอ่อน   ( Weakness : W ) 
ภายในองค์การ 
  1. เครื่องมืออปุกรณ์ในการด าเนินงานมีไม่เพียงพอและขาดประสิทธิภาพ เช่น คอมพิวเตอร์  
      เครื่องพิมพ์ เครื่องโทรสาร เครื่องถ่ายเอกสาร  
   2. งบประมาณไมเ่พียงพอในการด าเนินการ 
  3. ขาดบุคลากรบางต าแหนง่ และบุคลากรเฉพาะด้าน  
  4. ระเบียบข้อกฎหมายเทศบัญญัต ิ
  5. ขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมลูข่าวสารที่ทั่วถึง 
  6. ระบบสญัญาณอินเตอรเ์น็ตช้า 

ภายนอก 
 1. ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความส าคัญและมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 
  2. งบประมาณมจี ากัดจึงไมส่ามารถพฒันาท้องถ่ินได้อย่างครอบคลุมและแก้ไขปัญหา 
       ความเดือดร้อนของประชาชนได้ทั่วถึง 
  3. ประชาชนขาดความสามัคคีและการรวมกลุ่ม  เพือ่สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  4. การบริหารจัดการขยะไม่ครบวงจร 
  5. โรคระบาดมาลาเรีย / ไข้เลือดออก 
  6. ปัญหายาเสพติด / อาชญากรรม  
  7. แรงงานต่างด้าว และประชากรแฝงมจี านวนมาก 
  8. ปัญหาสุนัขจรจัด  
  9. การท าลายทรพัยากรทางธรรมชาติทั้งทางบก และทางทะเล ได้แก่ หอยมอืเสือ ปลิงทะเล 
              ปะการัง ฯลฯ 

การวิเคราะห์โอกาส  (Opportunity :  O) 
1.  เป็นชุมชนที่เงียบสงบ  ประชาชนมีความเป็นอยูเ่รียบง่าย  ปราศจากเหตุการณ์รุนแรง 
2.  อ าเภอเกาะพะงันมีช่ือเสียง เป็นทีรู่้จกัของประชาชนและนักท่องเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติ  
3.  สามารถหาแรงงานได้ง่าย ราคาถูก จากประเทศเพื่อนบา้น 

วิเคราะห์อุปสรรค ( Threats : T ) 
  1.  การเมืองระดบัประเทศยังมปีัญหาความขัดแย้งท าให้การบริหารงานด้านนโยบายไมม่ีความ 
       ชัดเจน และแน่นอน ส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณ  

2.  อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกจิยังไม่มีความชัดเจน 
3.  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน  และบคุลากรที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัตงิาน 
4.  ระเบียบกฎหมายไมเ่อื้ออ านวยต่อการบรหิารจัดการ 

   5.  ประชาชนยังขาดระเบียบวินัย เช่น ไม่ปฏิบัติตามกฏหมาย  
 6.  การคมนาคมไม่สะดวก อัตราค่าโดยสารสูง และต้องใช้เวลาในการเดินทางหลายช่ัวโมง 
  7.  มีการผูกขาดทางด้านบริการ/จ านวนเที่ยว เช่น เรอืโดยสาร เป็นต้น 
  8.  เรือประมงพาณิชย์เข้ามารกุล้ าในเขตพื้นที่ห่วงห้าม 
  9.  ค่าครองชีพสูง สินค้าอุปโภค – บริโภค มีราคาแพง 
  10. ปัญหาสภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติต่างๆ  เช่น  ภัยแล้ง อุทกภัย 
  11. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
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วิสัยทัศน์  (Vision)   
“ยึดมั่นคุณธรรม ท าเมืองให้น่าอยู่ มุง่เน้นพฒันา สู่สงัคมแหง่ความสุข  

 มีคุณภาพและมั่นคงน าพาการท่องเที่ยวสู่ความเป็นเลิศ” 
 
พันธกิจ (Mission) 

1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ 
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึง 
3. บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยนื 
4. พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวให้มีศักยภาพสู่ความเป็นเลิศ 
5. การบริหารจัดการหลักการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี   

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
1. เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึง ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา และถนน 
2. เพื่อพฒันาด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม 
3. สร้างเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ข้มแข็งและมั่นคง 
4. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืน และเป็นระบบ 
5. เพื่อพฒันาสงัคมใหเ้ป็นเมืองแห่งคนดีและที่น่าอยู่ 
6. เพื่อพฒันาแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างเป็นระบบและการบริการใหม้ีคุณภาพและปลอดภัยก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพฒันา    
   1. การพัฒนา ก่อสร้าง ปรบัปรุงบ ารงุรกัษาถนนสะพาน ทางเท้า และคูระบายน้ า     
  2. การพัฒนาระบบจราจร 
  3. การพัฒนาขยายเขตไฟฟ้า/ประปา 
  4. การพัฒนาป้องกันและแก้ไขปญัหาภัยแล้ง และพฒันาแหลง่น้ าดิบ แหล่งน้ าธรรมชาติ 
              ส ารองทัง้ในระยะสั้นและระยะยาว 
  5. การพัฒนาและปอ้งกันปัญหาน้ าท่วมขัง และสาธารณะประโยชน์อื่นๆ 
 
 

วิสัยทัศน์ (Vision)  พันธกิจ  (Mission) การพัฒนาท้องถ่ิน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี  และศิลปวัฒนธรรม 
แนวทางการพฒันา  
    1. การพัฒนาสนับสนุนกระบวนการเพิ่มศักยภาพทางการศึกษา สร้างแหลง่เรียนรู้  
       การรับรู้ข้อมลูข่าวสารให้แก่ประชาชน  
           2. ท านุ บ ารุง สง่เสรมิกิจกรรมทางด้านศาสนา 
            3. ปราชญ์ชาวบ้านและภูมปิัญญาท้องถ่ิน  
    4. ส่งเสรมิกจิกรรมด้านการกีฬา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
แนวทางการพฒันา 
   1. การพัฒนาสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                   จัดการสิง่แวดล้อม 
   2. การพัฒนาจัดการระบบก าจัดขยะและบ าบัดของเสีย 
    3. การพัฒนาป้องกันทรัพยากรชายฝั่งและในทะเลอย่างยั่งยืน 
   4. การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มมีูลค่าเพิ่ม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
แนวทางการพฒันา 
    1. การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   2. การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารส่งเสริมอาชีพ 
    3. การพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกจิตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
   4. การพัฒนาด้านสวัสดิการสงัคม 
   5. การพัฒนาด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรม 
    6. การพัฒนาด้านการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    7. การพัฒนาด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อยและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
            8. การพัฒนาสังคมให้เป็นสงัคมแหง่ความสุขสังคมมีคุณธรรมและสังคมเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านบริหารจัดการองค์กรท่ีดี     
แนวทางการพฒันา 
    1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  2. พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กรทีม่ีขีดสมรรถนะสูงมุ่งเน้นสู่ 
                        ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการพัฒนาบริหารจัดการการท่องเท่ียว  
แนวทางการพฒันา 
   1. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและส่งเสริมสขุภาพชุมชน 
แนวทางการพฒันา 
    1. ส่งเสรมิและสนบัสนุน การมีส่วนร่วมของพลังมวลชนในการป้องกันปญัหายาเสพติด 
      2. ส่งเสรมิสนบัสนุนการบ าบัดรักษา ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
   3. ส่งเสรมิสุขภาพชุมชน 
   4. ป้องกันรักษาและระงับโรคติดต่อ 
   5. เพิ่มศักยภาพการบริการด้านสาธารณสุข 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เทศบาลต าบล 
เพชรพะงัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการศึกษา กีฬา 
ศาสนา ขนบ ธรรม
เนียมประเพณี  และ

ศิลป วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ในเขต
จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน

ภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การส่งเสริมการท่องเที่ยว

ที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเชื่อมโยงเส้นทาง
คมนาคมและศูนย ์

โลจิสติกส์ (Logistics)  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตที่ด ีและมี
ศักยภาพในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การสร้างฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติที่มัง่คงและมี

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
                                       
 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของจังหวดั 
สุราษฎร์ธานี 

แนวทาง 
1. มูลค่าทาง
เศรษฐกิขของ
ยางพาราและ
ปาล์มน้ ามันเพ่ิม
สูงขึ้น 

แนวทาง 
2. สินค้า
เกษตรมี
คุณภาพ
ปลอดภัยระดับ
มาตรฐาน 

แนวทาง 
1. จังหวัดมีการ
จัดการศักยภาพ
ทางการท่อง 
เที่ยวทีย่ั่งยืน
สอดคล้อง
กระแสโลก
กระแส 
 

แนวทาง 
1. ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ของ
จังหวัดมีศักยภาพในการ
แข่งขันระดับประเทศ 
                             
  มี
ศักยภาพในการแข่งขัน
ระดับประเทศ 

แนวทาง 
1. ชุมชนและ
แหล่งท่องเที่ยว
หลัก มีความ
ปลอดภัยและ
สงบสุข 

แนวทาง 
2. เยาวชน
ได้รับการ
พัฒนาเต็ม
ศักยภาพ 

แนวทาง 
3. ประชาชน 
มีสุขภาวะ 

แนวทาง 
1. ชุมชนและ
เมืองท่องเที่ยว
หลัก มีสภาพ 
แวดล้อมที่ด ี
 

แนวทาง 
2. พ้ืนที่ป่า
ยังคงความอุดม
สมบูรณ์และมี
พ้ืนที่สีเขียว
เพ่ิมขึ้น (ป่าบก 
ป่าชายเลน) 
 
 
 

3.3.  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัดกับยทุธศาสตรก์ารพฒันาของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การปกป้องและเชิดชู
สถาบันหลักของชาติ 
ยกย่อง เชิดชูเกียรติ 
ผู้ท าคุณประโยชน ์

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การส่งเสริมการ
บริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ส่งเสริม พัฒนา
คุณภาพชีวิต  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ส่งเสริม สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านบริหารจัดการ

องค์กรที่ดี   

แนวทาง 
3. ชุมชน
เส่ียงภัยมี
ความพร้อม
ในการจัดการ 
ภัยพิบัติและ 
สาธารภัย  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการพัฒนา
บริหารจัดการ 
การท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดและ
ส่งเสริมสุขภาพ

ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านเศรษฐกิจ 

และสังคม 
 

แบบ ยท.01 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาบริการ
สาธารณะเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
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วิสัยทัศน ์ “ยึดม่ันคุณธรรม ท าเมืองให้น่าอยู่ มุ่งเน้นพัฒนา สู่สังคมแห่งความสุข มีคุณภาพและม่ันคงน าพาการท่องเที่ยวสู่ความเป็นเลิศ” 
  

 พันธกิจ 1. สร้างสังคมเปน็ธรรมและเป็นสังคมที่มคีวามสขุ 2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึง 3. บริหารจัดการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
ให้มีศักยภาพสูค่วามเป็นเลิศ 

5. การบริหารจัดการ
หลักการบรหิารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

เป้าประสงค์ 
1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่าง
ท่ัวถึง ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา และถนน 

2. เพื่อพัฒนาด้านการศกึษา กีฬา ศาสนา   
ขนบธรรม เนียมประเพณี และวัฒนธรรม 

4. เพื่อบริหารจัดการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื 
และเปน็ระบบ 

5. เพื่อพัฒนาสังคมให้เป็นเมือง
แห่งคนดีและท่ีน่าอยู่ 
 

6. เพื่อพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  
อย่างเป็นระบบ และการบริการ  
ให้มีคุณภาพและปลอดภัย 
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันา 
โครงสร้างพื้นฐาน 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันา  
ด้านทรัพยากรธรรมขาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และศิลปวัฒนธรรม 
 

6. ยุทธศาสตร์การพฒันา  
ด้านการพัฒนาบริหารจดัการ 
การท่องเท่ียว  

7. ยุทธศาสตร์การพฒันา ด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
และส่งเสริมสุขภาพชุมชน 

5. ยุทธศาสตร์การพฒันา  
ด้านบริหารจัดการองค์กรท่ีดี  

แนวทาง 
การ

พัฒนา 

1. การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

1. พัฒนาศักยภาพบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. พัฒนาองคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินให้เป็นองคก์รท่ี 
มีขีดสมรรถนะสูงมุ่งเน้นสู่ 
ความเป็นเลิศ 

1. การพัฒนา ก่อสร้าง ปรับปรุง
บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า 
และคูระบายน้ า     

2. การพัฒนาระบบจราจร 

3. การพัฒนาขยายเขตไฟฟ้า/
ประปา 

4. การพัฒนาป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง และพัฒนาแหล่งน้ า
ดิบ แหล่งน้ าธรรมชาติ ส ารองท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาว 

1. การพัฒนาสนับสนุน
กระบวนการเพิ่มศกัยภาพทาง
การศึกษา สร้างแหล่งเรียนรู้ 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ให้แก่           
ประชาชน 

2. ท านุ บ ารุง ส่งเสรมิ
กิจกรรมทางด้านศาสนา 

1. การพัฒนาสร้างจติส านึกและความ
ตระหนกัในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและจัดการส่ิงแวดล้อม 

2. การพัฒนาจัดการระบบก าจัดขยะ
และบ าบัดของเสีย 

3. การพัฒนาป้องกนัทรัพยากรชายฝ่ัง
และในทะเลอย่างย่ังยืน 

3. การพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

 

5. การพัฒนาด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตยความเสมอภาคและ
สิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรม 

 

4. การพัฒนาด้านสวัสดกิารสังคม 

 

1. ส่งเสริมและสนับสนุน การมีส่วน
ร่วมของพลังมวลชนในการป้องกนั
ปัญหายาเสพตดิ 

 
2. ส่งเสริมสนับสนุนการบ าบัดรักษา 
ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 

 

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

4. การบริหารจัดการการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีมูลค่าเพิ่ม 

5. การพัฒนาและป้องกนัปัญหาน้ า
ท่วมขัง และสาธารณะประโยชนอ์ื่นๆ 

3. ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลป 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ปราชญ์ชาวบ้าน 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

4. ส่งเสริมกิจกรรม ด้านการ
กีฬา 

2. การถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
ส่งเสริมอาชีพ 

 

1. การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพ
และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

6. การพัฒนาด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  

 

7. การพัฒนาด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและสร้างความ เข้มแข็งของ
ชุมชน 

8. การพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมแห่ง
ความสุขสังคมมีคุณธรรมและสังคมเข้มแข็ง     

 

3. ส่งเสริมสุขภาพชุมชน 

 
4. ป้องกันรักษาและระงับโรคติดตอ่ 

 
5. เพิ่มศักยภาพการบริการด้าน
สาธารณสุข 

 

3. สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและม่ันคง 

แผนท่ียุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

แบบ ยท.02 

3.4 แผนทียุ่ทธศาสตร ์

 

3.4 แผนท่ียุทธศาสตร์ 
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เทศบาลต าบลเพชรพะงัน   ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อเป็นจุดมุ่งหมายและความ
คาดหวังทีจ่ะใหเ้กิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้า เทศบาลต าบลเพชรพะงัน เป็นเทศบาลขนาดกลาง  
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา ดังนี ้

 
ยุทธศาสตร์ท่ี  1  :  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา 
  1. การพัฒนา ก่อสร้าง ปรบัปรุงบ ารงุรกัษาถนนสะพาน ทางเท้า และคูระบายน้ า     

2. การพัฒนาระบบจราจร 
  3. การพัฒนาขยายเขตไฟฟ้า/ประปา 
  4. การพัฒนาป้องกันและแก้ไขปญัหาภัยแล้ง และพฒันาแหลง่น้ าดิบแหล่งน้ าธรรมชาติ 
         ส ารองทัง้ในระยะสั้นและระยะยาว 
  5. การพัฒนาและปอ้งกันปัญหาน้ าท่วมขัง และสาธารณะประโยชน์อื่นๆ 
 
ยุทธศาสตร์ท่ี  2  :  ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี  และศิลปวัฒนธรรม 
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา 
  1. การพัฒนาสนับสนุนกระบวนการเพิ่มศักยภาพทางการศึกษา สร้างแหลง่เรียนรู้ การรับรู้ข้อมลู 
     ข่าวสารให้แก่ประชาชน  
          2. ท านุ บ ารุง สง่เสรมิกิจกรรมทางด้านศาสนา 
           3. ส่งเสรมิ อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ปราชญ์ชาวบ้าน  
              และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
          4. ส่งเสริมกจิกรรมด้านการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ท่ี  3  :  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา 
  1. การพัฒนาสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

    จัดการสิง่แวดล้อม 
 2. การพัฒนาจัดการระบบก าจัดขยะและบ าบัดของเสีย 
 3. การพัฒนาป้องกันทรัพยากรชายฝั่งและในทะเลอย่างยั่งยืน 
 4. การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มมีูลค่าเพิ่ม 

 
 

บทท่ี  4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ท่ี  4  :  ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา 
  1. การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  2. การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารส่งเสริมอาชีพ 

  3. การพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกจิตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
   4. การพัฒนาด้านสวัสดิการสงัคม 
   5. การพัฒนาด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสทิธิเสรีภาพและความเป็นธรรม 
   6. การพัฒนาด้านการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   7. การพัฒนาด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อยและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
            8. การพัฒนาสังคมให้เป็นสงัคมแหง่ความสุขสังคมมีคุณธรรมและสังคมเข้มแข็ง     

ยุทธศาสตร์ท่ี  5  :  ด้านบริหารจัดการองค์กรท่ีดี   
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2. พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กรทีม่ีขีดสมรรถนะสูงมุ่งเน้นสู่ความเป็นเลิศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านการพัฒนาบริหารจัดการการท่องเท่ียว  
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา 
  1. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและส่งเสริมสขุภาพชุมชน 
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา 
   1. ส่งเสรมิและสนบัสนุน การมีส่วนร่วมของพลังมวลชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด 
    2. ส่งเสรมิสนบัสนุนการบ าบัดรักษา ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
  3. ส่งเสรมิสุขภาพชุมชน 
  4. ป้องกันรักษาและระงับโรคติดต่อ 
  5. เพิ่มศักยภาพการบริการด้านสาธารณสุข 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

พันธกิจ    พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึง 

เป้าประสงค์   เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึง ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา และถนน 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  จ านวนถนน ระบบประปา การไฟฟ้าและสาธารณูปโภค ที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. การพัฒนา ก่อสร้าง ปรบัปรุงบ ารงุรกัษาถนน
สะพาน ทางเท้า และคูระบายน้ า     

  
           

- จ านวนถนน คสล.ที่เพิ่มข้ึน 
- จ านวนถนนที่ได้รับการซอ่มแซม บ ารุงรักษา 
- จ านวนถนน ท่อระบายน้ า รางระบายน้ า 
  ที่ได้รับการก่อสร้างและบ ารุงรกัษา 
 

2. การพัฒนาระบบจราจร - จ านวนการติดตั้งระบบจราจร 

3. การพัฒนาขยายเขตไฟฟ้า/ประปา 
 

- จ านวนการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง งานไฟถนน 

4. การพัฒนาป้องกันและแก้ไขปญัหาภัยแล้ง  
และพัฒนาแหลง่น้ าดิบ แหล่งน้ าธรรมชาติ     
ส ารองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
 

- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รบัการก่อสร้าง และ 
  บ ารุงรักษา 

5. การพัฒนาและปอ้งกันปัญหาน้ าท่วมขัง 
และสาธารณะประโยชน์อื่นๆ 
 

- จ านวนคูระบายน้ า ท่อระบายน้ า 
  ที่ได้รับการก่อสร้าง และปรบัปรุงซ่อมแซม 
- จ านวนชุมชนที่ได้รับการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง /  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จงัหวัด:  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจสิติกส์ (Logistics) ภาตใต้ตอนบน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  :   
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 
     

แบบ ยท.  03 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  ด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี  และศิลปวัฒนธรรม 

พันธกิจ    สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ 

เป้าประสงค์   เพื่อพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรม 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  จ านวนโครงการทีส่่งเสริมสนับสนุนการบริหารการจัดการศึกษา กีฬา 

      ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรม  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. การพัฒนาสนับสนุนกระบวนการเพิ่มศักยภาพ
ทางการศึกษา สร้างแหลง่เรียนรู้ การรบัรู้ข้อมูล 
ข่าวสารให้แกป่ระชาชน  

- จ านวนของโรงเรียนที่ได้รบัการสนบัสนุนงบประมาณ 
  การบริหารการจัดการศึกษา 
- ร้อยละของนักเรียนที่มเีครื่องเล่นสนาม 
- จ านวนของเด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ/ 
  กิจกรรมที่ด าเนินการ 
- ร้อยละของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ที่ได้มาตรฐาน 

2. ท านุ บ ารุง สง่เสรมิกิจกรรมทางด้านศาสนา - ไม่มี - 

3. ส่งเสรมิ อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ปราชญ์ชาวบ้าน 
และภูมิปญัญาท้องถ่ิน 

- จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 
- จ านวนของเด็ก เยาวชน และประชาชนเข้าร่วม 
  โครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินการ 

4. ส่งเสรมิกจิกรรมด้านการกีฬา 

 

- จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 
- จ านวนของโรงเรียนและหน่วยงานราชการ 
  ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการจัดการ 
  แข่งขันกีฬา 
- ร้อยละของบุคลากรได้เข้าร่วมการแข่งกีฬา 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองการศึกษา  

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพฒันาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  :   
    ยุทธศาสตรท์ี่ 4  ส่งเสริม อนรุักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิัญญาท้องถ่ิน    
 

แบบ ยท.  03 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 59 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ    บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยนื 

เป้าประสงค์   เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยนื และเป็นระบบ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  จ านวนโครงการหรือกจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การพัฒนาสร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

- จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 
- จ านวนของเด็ก เยาวชน และประชาชนเข้าร่วม 
  โครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินการ 
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่สามารถ 
  ลดความขัดแย้งเรื่องแนวเขตพื้นที ่
 

2. การพัฒนาจัดการระบบก าจัดขยะและบ าบัด 
ของเสีย 

- จ านวนของชุมชนที่มีการบริหารจัดการขยะ 
  แบบครบวงจร 
 

3. การพัฒนาป้องกันทรัพยากรชายฝั่งและใน
ทะเลอย่างยัง่ยืน 

- จ านวนของเด็ก เยาวชน และประชาชนเข้าร่วม 
  โครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินการ 
 

4. การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้มีมลูค่าเพิ่ม 
 

- ไม่มี - 

   
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  / กองการศึกษา 
 
ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์จงัหวัด  :   

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มัง่คงและมสีภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  :   
ยุทธศาสตร์ที่ 6  ส่งเสริม สนบัสนุนการทอ่งเที่ยว และการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

  
 

แบบ ยท.  03 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 60 
 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4  ด้านเศรษฐกิจและสังคม 

พันธกิจ    สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ 

เป้าประสงค์   สร้างเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ข้มแข็งและมั่นคง 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  จ านวนโครงการหรือกจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพและสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

- มีแผนพัฒนาและแผนชุมชนเป็นแนวทางในการพัฒนา 
  ท้องถ่ิน  

2. การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารส่งเสริมอาชีพ - ไม่มี - 

3. การพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกจิตามแนวปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง   

- ครัวเรือนเป้าหมายมกีารผลิตของใช้เอง  
- สามารถสร้างครัวเรือนต้นแบบอย่างนอ้ย 60 ครัวเรือน 

4. การพัฒนาด้านสวัสดิการสงัคม - จ านวนประชาชนที่ได้รับการจัดสวัสดิการอย่างทั่วถึง 
- ร้อยละ 100 ของผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส ์
  ได้รับเบี้ยยังชีพ 

5. การพัฒนาด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยความ
เสมอภาคและสทิธิเสรีภาพและความเป็นธรรม 

- ไม่มี - 

6. การพัฒนาด้านการปอ้งกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

- จ านวนครัวเรือนที่ได้รบัการช่วยเหลอืจากหน่วยงาน 
  ภาครัฐ 
- จ านวนครั้งของโครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 
  อบรม/ทบทวน ศักยภาพของบุคลากรในชุมชน  

7. การพัฒนาด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อย
และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

- ไม่มี - 

 8. การพัฒนาสังคมให้เป็นสงัคมแหง่ความสุข
สังคมมีคุณธรรมและสงัคมเข้มแข็ง     

- ไม่มี - 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  / กองการศึกษา 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพฒันาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  :   
   ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต   

แบบ ยท.  03 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 61 
 

 

    รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5  ด้านการบริหารจัดการองค์กรที่ดี    

พันธกิจ    การบริหารจัดการหลักการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี     

เป้าประสงค์    เพื่อพฒันาสงัคมใหเ้ป็นเมืองแห่งคนดีและที่น่าอยู่ 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  จ านวนโครงการหรือกจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
 

- จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 
- จ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
- จ านวนครั้งทีอ่อกหน่วยบรกิารเคลื่อนที ่
 

2. พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กร 
ที่มีขีดสมรรถนะสูงมุ่งเน้นสู่ความเป็นเลิศ 

 

- จ านวนวัสดุ ครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ ที่ด าเนินการ 
  จัดซื้อจัดหา และรักษา ปรับปรงุซ่อมแซม  
 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ส านักปลัดเทศบาลต าบลเพชรพะงัน / กองคลัง / กองช่าง / กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม / กองการศึกษา  

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 :   การพฒันาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  :   
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  :   การสง่เสรมิการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
บริหารจัดการใหเ้กิดการบรูณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
ทันสมัยภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

แบบ ยท.  03 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 62 
 

 
     รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6  ด้านการพัฒนาบรหิารจัดการการท่องเที่ยว 

พันธกิจ    พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวให้มีศักยภาพสู่ความเป็นเลิศ 

เป้าประสงค์   เพื่อพฒันาแหล่งทอ่งเที่ยวอย่างเป็นระบบและการบริการใหม้ีคุณภาพและ 

     ปลอดภัยก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  จ านวนโครงการหรือกจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่าง 
ยั่งยืน 

 

- จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 
 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ส านักปลัดเทศบาลต าบลเพชรพะงัน / กองการศึกษา  

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด  :   

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสง่เสรมิการท่องเที่ยวที่ยัง่ยืน  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  :   
ยุทธศาสตร์ที่ 6  ส่งเสริม สนบัสนุนการทอ่งเที่ยว และการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
บริหารจัดการใหเ้กิดการบรูณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
ทันสมัยภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

แบบ ยท.  03 



 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ทต.เพชรพะงัน  (พ.ศ. 2557 – 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 หน้า 63 
 

        
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 7  การพัฒนาดา้นการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและสง่เสริมสุขภาพชุมชน 

พันธกิจ    สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ 

เป้าประสงค์   สร้างเศรษฐกิจฐานรากใหเ้ข้มแข็งและมั่นคง 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  จ านวนโครงการหรือกจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ส่งเสรมิและสนบัสนุน การมีส่วนร่วมของ 

พลังมวลชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด
    

- นักเรียนและเยาวชนผ่านการอบรมและมีความรู้ 
  เรื่องยาเสพติด 70 คน  
 

2. ส่งเสรมิสนบัสนุนการบ าบัดรักษา ฟื้นฟ ู
    ผู้ติดยาเสพติด 

- ผู้ผ่านการเข้าข่ายบ าบัดทุกคนไมก่ลบัไปใช้สารเสพติดซ้ า 
 

3. ส่งเสรมิสุขภาพชุมชน - โรงเรียน/ศพด. ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
  ผ่านการประเมินมาตรฐานสุขาภิบาลอาหาร 
- ชุมชนมีอุปกรณ์กีฬาส าหรบัออกก าลังกาย  
- ประชาชนมีกจิกรรมออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง 

4. ป้องกันรักษาและระงับโรคติดต่อ 
 

- สุนัขและแมวได้รับการฉีดวัคซีน 
- จ านวนชุมชนที่ได้รับการควบคุมก าจัดพาหะน าโรค 
- จ านวน ศพด. ผ่านการประเมินมาตรฐานปลอดโรค 
- ทุกชุมชนได้รับการฉีดพ่นสารเคมีป้องกันโรคไข้เลือดออก 
- จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ได้ด าเนินการ 

5. เพิ่มศักยภาพการบริการด้านสาธารณสุข - ร้านขายของช า/อาหารสด ในเขต ทต.เพชรพะงัน  
  ทุกแห่ง จ าหน่ายอาหารปลอดภัยจากสารปนเปือ้น  
  และผ่านการประเมินมาตรฐาน   

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ส านักปลัดเทศบาลต าบลเพชรพะงัน / กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ความเชื่อมโยง 
ยุทธศาสตร์จงัหวัด :  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  :   
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต   

แบบ ยท.  03 
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ความเช่ือมโยงกบั

ยุทธศาสตร ์
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร ์
ทต.เพชรพะงัน 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 
ระดับกลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย

รับผิดชอบ 
หน่วย 

สนับสนุน 57 58 59 60 61 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
การเชื่อมโยงเสน้ทาง
คมนาคมและศนูย์โลจิ
สติกส์ (Logistics)  
ภาตใต้ตอนบน 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

เพื่อพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานอย่างทั่วถึง 
ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา 
และถนน 

จ านวนถนน 
ระบบประปา 
การไฟฟ้าและ
สาธารณูปโภค  
ที่ได้มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 

3 3 3 3 3 การพัฒนา ก่อสร้าง 
ปรับปรุงบ ารุงรักษา
ถนน สะพาน  
ทางเท้า และ 
คูระบายน้ า     

- จ านวนถนน คสล.
ที่เพิ่มขึ้น 
- จ านวนถนนที่ได้รับ
การซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 
- จ านวนถนน  
ท่อระบายน้ า  
รางระบายน้ า  
ที่ได้รับการก่อสร้าง
และบ ารุงรักษา 

ปีละ 3 
โครงการ/
กิจกรรม 

- ก่อสร้างถนน สะพาน 
ทางเท้า วางท่อระบายน้ า 
จ านวน 15 สาย 
- ปรับปรุง ซ่อมแซม  
ถนน สะพาน ทางเท้า        
คูระบายน้ า  
จ านวน 20 สาย   
 
 

กองช่าง ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

 

     1 1 1 1 1 การพัฒนาระบบ
จราจร 

จ านวนการติดต้ัง
ระบบจราจร 

ปีละ 1 
โครงการ/
กิจกรรม 

- การติดต้ังระบบจราจร 
จ านวน 5 โครงการ  

กองช่าง ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

 
     3 3 7 7 3 การพัฒนาขยายเขต

ไฟฟ้า/ประปา 
- จ านวนการติดต้ัง
ไฟฟ้าส่องสว่าง  
งานไฟถนน 

ปีละ 3 
โครงการ/
กิจกรรม 

- การติดต้ังไฟฟ้าส่อง
สว่าง งานไฟถนน 
จ านวน 23  จุด 
- ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณ 

กองช่าง ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง / 

 การไฟฟ้าส่วน 
ภูมิภาค 

     1 1 1 1 1 การพัฒนาป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัย
แล้ง และพัฒนา
แหล่งน้ าดิบแหล่งน้ า
ธรรมชาติส ารอง 
ทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

- จ านวนแหล่งน้ าที่
ได้รับการก่อสร้าง 
และบ ารุงรักษา 

ปีละ 1 
โครงการ/
กิจกรรม 

- แหล่งน้ าที่ได้รับการ
ก่อสร้าง และบ ารุงรักษา 
จ านวน 5 โครงการ  

กองช่าง ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

3 3 3 3 3 การพัฒนาและ
ป้องกันปัญหาน้ า
ท่วมขัง และ
สาธารณะ 
ประโยชน์อ่ืนๆ 

- จ านวนครูะบายน้ า 
ท่อระบายน้ า ท่ีได้รับ
การก่อสร้าง และ
ปรับปรุงซ่อมแซม 
- จ านวนชุมชนที่
ได้รับการติดต้ังกล้อง
วงจรปิด 

ปีละ 3 
โครงการ/
กิจกรรม 

- คูระบายน้ า ท่อระบาย
น้ า ท่ีได้รับการก่อสร้าง 
และปรับปรุงซ่อมแซม 
จ านวน 15 โครงการ 
- จ านวนชุมชนที่ได้รับ
การติดต้ังกล้องวงจรปิด 
จ านวน 1 โครงการ  

กองช่าง ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

 

แบบ ยท.04 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
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ความเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร ์

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 
สรุาษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร ์
ทต.เพชรพะงัน 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 
ระดับกลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย

รับผิดชอบ 
หน่วย 

สนับสนุน 
57 58 59 60 61 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ศักยภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปญัญาท้องถิ่น    
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
ด้านการศึกษา  
กีฬา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  และ
ศิลปวัฒนธรรม 

เพื่อพัฒนาด้าน
การศึกษา กีฬา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และ
วัฒนธรรม 

จ านวนโครงการที่
ส่งเสริมสนับสนุน
การบริหารการจัด
การศึกษา กีฬา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และ
วัฒนธรรม 

5 5 5 5 5 การพัฒนาสนับสนนุ
กระบวนการเพิ่ม
ศักยภาพทาง
การศึกษา สร้าง
แหล่งเรียนรู้ การ
รับรูข้้อมูลข่าวสาร 
ให้แก่ประชาชน
  

- จ านวนของ
โรงเรียนที่ได้รับการ
สนับสนุงบประมาณ 
การบริหารการจัด
การศึกษา 
- ร้อยละของนักเรียน
ที่มีเครื่องเลน่สนาม 
- จ านวนของเด็กและ
เยาวชนเข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
ที่ด าเนินการ 
- ร้อยละของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่ได้
มาตรฐาน  

ปีละ 5 
โครงการ/
กิจกรรม 

- โครงการ/กิจกรรม 
การพัฒนาสนับสนนุ
กระบวนการเพิ่ม
ศักยภาพทางการศึกษา 
สร้างแหล่งเรียนรู้  
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ให้แก่ประชาชน 
จ านวน 15 โครงการ 

กองการศึกษา ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

 

     2 2 2 2 2 ส่งเสริม อนุรักษ์ 
ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ปราชญ์
ชาวบ้านและ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 
- จ านวนของเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชนเข้าร่วม 
- โครงการ/กิจกรรมที่
ด าเนินการ 

ปีละ 2 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
การส่งเสรมิ อนรุักษ์ 
ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ปราชญ์ชาวบ้านและ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จ านวน 10 โครงการ 

กองการศึกษา ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    5 5 5 5 5 ส่งเสริมกิจกรรมด้าน
การกีฬา 

- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 
- จ านวนของโรงเรียน
และหน่วยงานราชการ 
ที่ได้รับการสนบัสนนุ
งบประมาณการ
จัดการแข่งขันกีฬา 
- ร้อยละของบคุลากร
ได้เข้าร่วมการแข่งกีฬา 

ปีละ  
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรมที่
ส่งเสริมทางด้านกีฬา 
และนนัทนาการ  
จ านวน 25  โครงการ 

กองการศึกษา ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 
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ความเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร ์

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร ์
ทต.เพชรพะงัน 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/ 

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัด 

ระดับกลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย

รับผิดชอบ 
หน่วย 

สนับสนุน 57 58 59 60 61 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
การสร้างฐานทรพัยากร 
ธรรมชาติที่มั่งคงและ 
มีสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
ส่งเสริม สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว และการ
อนุรักษ์ทรพัยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน และเปน็ระบบ 

จ านวนโครงการ
หรือกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

2 2 2 2 2 การพัฒนาสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักในการ
อนุรักษ์ทรพัยากร 
ธรรมชาติและ
จัดการสิ่งแวดล้อม 
 

- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 
- จ านวนของเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชนเข้าร่วม 
โครงการ/กิจกรรมที่
ด าเนินการ 
- ร้อยละความพึง
พอใจของประชาชน
ที่สามารถลดความ
ขัดแย้งเรื่องแนวเขต
พื้นที ่
 

ปีละ 2 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรมที่
พัฒนาสร้างจิตส านึกและ
ความตระหนักในการ
อนุรักษ์ทรพัยากร 
ธรรมชาติและจัดการ
สิ่งแวดล้อม 
จ านวน 10 โครงการ 

ส านักปลัดฯ กองคลัง/ 
กองช่าง/ 

กองการศึกษา/ 
กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

 

     2 2 2 2 2 การพัฒนาจัดการ
ระบบก าจัดขยะและ
บ าบัดของเสีย 

- จ านวนของชุมชนที่
มีการบรหิารจัดการ
ขยะแบบครบวงจร 
 

ปีละ 2 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรมที่
พัฒนาจัดการระบบก าจัด
ขยะและบ าบัดของเสีย 
จ านวน 10 โครงการ 
 

กอง 
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัดฯ/ 
กองช่าง  

 

 
 
 
 
 
 

    1 1 1 1 1 การพัฒนาป้องกัน
ทรัพยากรชายฝั่ง
และในทะเลอย่าง
ยั่งยืน 

- จ านวนของเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชนเข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
ที่ด าเนินการ 
 

ปีละ 1 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
ที่การพัฒนาป้องกัน
ทรัพยากรชายฝั่งและ 
ในทะเลอย่างยั่งยืน  
จ านวน 5 โครงการ 
 

ส านักปลัดฯ กองคลัง/ 
กองช่าง/ 

กองการศึกษา/ 
กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  
 การพัฒนาสังคม
ปลอดภัย คณุภาพชีวิตที่ดี 
และมศีักยภาพในการ
แข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ส่งเสริม พัฒนา
คุณภาพชีวิต   

ยุทธศาสตรท์ี่ 4   
ด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

สร้างเศรษฐกิจฐานราก
ให้เข้มแข็งและมัน่คง 

จ านวนโครงการ
หรือกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

1 1 1 1 1 การพัฒนาการ
ส่งเสริมอาชพีและ
สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

มีแผนพัฒนาและแผน
ชุมชนเป็นแนวทางใน
การพัฒนาท้องถิ่น 

ปีละ 1 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
การพัฒนาการส่งเสรมิ
อาชีพและสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
จ านวน 5 โครงการ 

ส านักปลัดฯ กองคลัง/ 
กองช่าง/ 

กองการศึกษา/ 
กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

 
     1 1 1 1 1 การพัฒนาส่งเสริม

เศรษฐกิจตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพยีง   

- ครัวเรือนเป้าหมายมี
การผลิตของใช้เอง  
- สามารถสร้าง
ครัวเรือนต้นแบบอย่าง
น้อย 60 ครัวเรือน 

ปีละ 1 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
การพัฒนาส่งเสริม
เศรษฐกิจตามแนวปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง   
จ านวน 5 โครงการ 

ส านักปลัดฯ กองคลัง 
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ความเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร ์

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร ์
ทต.เพชรพะงัน 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/ 

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัด 

ระดับกลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย

รับผิดชอบ 
หน่วย 

สนับสนุน 57 58 59 60 61 

     5 5 5 5 5 การพัฒนาด้าน
สวัสดิการสังคม 

- จ านวนประชาชนที่
ได้รับการจัดสวัสดิการ
อย่างทั่วถึง 
- ร้อยละ 100  
ของผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยเอดส์ ได้รับ 
เบี้ยยังชพี 

ปีละ 5 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
ด้านสวัสดิการสังคม 
จ านวน 15 โครงการ 
 

ส านักปลัดฯ กองคลัง 
 

     3 3 3 3 3 การพัฒนาด้านการ
ป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

- จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับการช่วยเหลือ
จากหน่วยงาน 
ภาครัฐ 
- จ านวนครั้งของ
โครงการ/กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการอบรม/
ทบทวน ศักยภาพของ
บุคลากรในชุมชน 

ปีละ 3 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
ด้านการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
จ านวน 15 โครงการ 

ส านักปลัดฯ กองคลัง 
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ความเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร ์

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร ์
ทต.เพชรพะงัน 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์/ 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 
ระดับกลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย

รับผิดชอบ 
หน่วย 

สนับสนุน 57 58 59 60 61 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  
การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ศักยภาพในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2   
การส่งเสรมิการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5   
ด้านการบริหาร
จัดการองค์กรที่ดี   

เพื่อพัฒนาสังคมให้
เป็นเมืองแห่งคนดี
และที่น่าอยู ่

จ านวนโครงการ
หรือกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

3 3 3 3 3 พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 
- จ านวนบุคลากรที่
ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ 
- จ านวนครั้งที่ออก
หน่วยบริการ
เคลื่อนที ่
 

ปีละ 3 
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
ด้านการบริหารจัดการ
องค์กรที่ดี  เพิม่ศักยภาพ 
และพัฒนาความรู้
ความสามารถของบคุลากร 
จ านวน 15 โครงการ 
 

ส านักปลัดฯ กองคลัง/ 
กองช่าง/   

กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

     10 10 10 10 10 พัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เป็นองค์กรทีม่ี 
ขีดสมรรถนะสูง
มุ่งเนน้สู่ความเปน็
เลิศ 

- จ านวนวัสดุ 
ครภุัณฑ์ประเภท
ต่างๆ ท่ีด าเนินการ 
จัดซ้ือจัดหา และ
รักษา ปรับปรุง
ซ่อมแซม  
 

ปีละ 10
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
ที่เพิ่มศักยภาพ และ
ความคล่องตัวในการ
ท างาน  จ านวน 50 
โครงการ   

ส านักปลัดฯ กองคลัง/ 
กองช่าง/   

กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
การส่งเสรมิการท่องเที่ยว
ที่ยั่งยืน 
 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
ส่งเสริม สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว และการ
อนุรักษ์ทรพัยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6   
ด้านการพัฒนา
บริหารจัดการ 
การท่องเที่ยว 

เพื่อพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยนื
  

จ านวนโครงการ
หรือกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

2 2 2 2 2 การพัฒนาและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวอย่าง 
ยั่งยืน 

จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

ปีละ 2
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
การพัฒนาและส่งเสริม 
การท่องเที่ยวอย่าง 
ยั่งยืน  
จ านวน 10 โครงการ 

ส านักปลัดฯ กองคลัง/ 
กองช่าง/   

กองการศึกษา 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  
การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ศักยภาพในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5   
ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต   

ยุทธศาสตรท์ี่ 7 
การพัฒนาด้านการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด
และส่งเสริมสุขภาพ
ชุมชน   
 

สร้างเศรษฐกิจฐาน
รากให้เขม้แข็งและ
มั่นคง 

จ านวนโครงการ
หรือกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

1 1 1 1 1 ส่งเสริมและ
สนับสนนุ การมีส่วน
ร่วมของพลังมวลชน 
ในการป้องกันปญัหา
ยาเสพติด 

จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

ปีละ 1
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมและสนับสนนุ 
การมีส่วนร่วมของพลัง
มวลชน ในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 
จ านวน 5 โครงการ 

ส านักปลัดฯ กองคลัง/ 
กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

     
 
 
 

1 1 0 1 1 ส่งเสริมสนับสนุน
การบ าบัดรักษา 
ฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติด 

จ านวนกิจกรรมที่ได้
จัดเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 

ปีละ 1
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม
ป้องกันและแก้ไขปญัหา
ยาเสพติด 
จ านวน 4  โครงการ 
 
 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 
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ความเช่ือมโยงกบั
ยุทธศาสตร ์

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
ในเขตจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

ยุทธศาสตร ์
ทต.เพชรพะงัน 

เป้าประสงค ์
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/ 

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัด 

ระดับกลยุทธ ์

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

 

โครงการ/กิจกรรม 
 

หน่วย
รับผิดชอบ 

 

หน่วย 
สนับสนุน 

 

57 58 59 60 61 

     3 3 3 3 3 ส่งเสริมสุขภาพ
ชุมชน 

- โรงเรียน/ศพด.  
ในเขต ทต.เพชรพะงัน 
ผ่านการประเมิน
มาตรฐาน 
-  จ านวนชุมชน 
และประชาชนที ่
ออกก าลังกาย  

ปีละ 3
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม
ส่งเสริมสุขภาพชุมชน 
จ านวน  15  โครงการ 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

   
 
 
 
 
 
 
 

  7 7 7 7 7 ป้องกันรักษาและ
ระงับโรคติดต่อ 

- สุนัขและแมวได้รับ
การฉีดวัคซีน 
- จ านวนชุมชนที่
ได้รับการควบคุม
ก าจัดพาหะน าโรค 
- จ านวน ศพด.  
ผ่านการประเมิน
มาตรฐานปลอดโรค 
- ทุกชุมชนได้รับการ
ฉีดพ่นสารเคมี
ป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 
- จ านวนโครงการ/
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

ปีละ 7
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม
ป้องกันรักษาและระงับ
โรคติดต่อ และส่งเสริม
ความเข้มแข็งของ
ครอบครวัและชมุชน 
จ านวน 35 โครงการ 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 

     3 3 3 3 3 เพิ่มศักยภาพการ
บริการด้าน
สาธารณสุข 

- ร้านขายของช า/
อาหารสด ในเขต 
ทต.เพชรพะงัน  
ทุกแห่ง จ าหน่าย
อาหารปลอดภัยจาก
สารปนเปื้อน  และ
ผ่านการประเมิน
มาตรฐาน   
- จัดหาครุภัณฑ์ 
การแพทยแ์ละ
ครภุัณฑ์อ่ืน 

ปีละ 3
โครงการ/
กิจกรรม 

โครงการ/กิจกรรม 
เพิ่มศักยภาพการบริการ
ด้านสาธารณสุข  
จ านวน 15  โครงการ 
 
 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัดฯ/ 
กองคลัง 
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5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
    การติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ินเป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้อง 
และความส าเรจ็ของแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา  และแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ
การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ด าเนินการตามแผนด าเนินงานว่า
เป็นไปตามเป้าหมาย การพัฒนาทีส่อดคล้องกบัพันธกจิซึ่งสามารถน าไปสูก่ารบรรลุวิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินก าหนดหรือไม่  และโครงการพัฒนานั้นประสบความส าเรจ็ตามกรอบการประเมินผลในระดบัใด 

  การติดตาม  (Monitoring)  
การติดตามนั้น จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปี  ถึงระยะใดแล้ว   

ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องในการติดตามได้ เช่น Gant  Chart  ที่จะท าให้หน่วยงานสามารถ
ติดตามได้ว่าการด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปีมีการด าเนินการช่วงใด  ตรงก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้
หรือไม่แผนด าเนินงานก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานดังได้กล่าวมาแล้ว  

  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
การประเมินผลแผนพัฒนาสามปี  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน ( Standard  criteria )  และ ตัวช้ีวัด  

( indicators )  เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินเพื่อให้เกิดความชัดเจน  เป็นระบบ  มีมาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับ  โดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ  ใน  2  ระดับ  คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน  และเกณฑ์การ
ประเมินโครงการและพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบทั้งจุดเด่นหรือจุดด้อย ของงาน/โครงการ  อย่างมีระบบแล้ว
ตัดสินใจว่าจะปรับปรุงแก้ไขงาน/โครงการนั้น   เพื่อการด าเนินการต่อไปหรือยุติการด าเนินงานโครงการนั้น
  
  วิธีการติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ  โดยก าหนด
รูปแบบแผนที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผล    เพื่อตรวจสอบว่าการด าเนินกิจกรรม /โครงการอยู่ภายใต้
ระยะเวลาและงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่  และผลการด าเนิน/โครงการ  บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่  
โดยการติดตามเป็นการตรวจสอบระหว่างการด าเนินการกิจกรรมตามแผนงาน /โครงการ ในขณะที่ท าการ
ประเมินผลเป็นการตรวจสอบที่เกิดข้ึนจริงเมื่อด าเนินโครงการเสร็จแล้วเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีขั้นตอนในการด าเนินการดังน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินร่วมประชุมเพื่อก าหนด
กรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผล  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปีและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาแผนสามปี ดังนี้ 
            (1)  ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ แผน และกลยทุธ์ที่ก าหนด 

(2)  ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพื่อการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน  
(3)  ความก้าวหน้า (Progress)  กิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล 

 (Monitoring) 

บทท่ี  5 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
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(4)  ประสทิธิภาพ (Efficiency)  เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกบั 
 ทรัพยากรที่ใช้โดยมีการประเมินประสทิธิภาพ (Efficiency Evaluation) 

(5)  ประสทิธิผล (Effetiveness) เป็นการศึกษาถึงผลที่ได้รับ (Effect) 
(6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่เกิด

จากการท ากจิกรรมที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ไดร้ับบริการ และการประเมินผลผลิตที่
เกิดข้ึนจากกิจกรรม  

(7) การประเมินผลกระทบเป็นการศึกษาผลที่ได้รบัรวมยอด (Overall Effect) 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน อาจน าแนวทางทั้งหมดที่ก าหนดมาใช้หรือ
อาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนสามปกี็ได้ โดย
อย่างน้อยต้องสามารถประเมินความสอดคลอ้งและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กบัคณะกรรมการฯจะพิจารณาการก าหนดกรอบ
แนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพฒันาตามแผนพฒันาสามปี  อาจก าหนดแนวทาง  
ดังนี้       
   (1)  การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสทิธิภาพ 
(Efficiency Evaluation) 
  (2)  การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิผล 
(Effectiveness Evaluation) 
  (3)  การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 

   ขั้นตอนท่ี 2   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี  ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่
ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผล ได้ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนา
สามปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   ขั้นตอนท่ี 3   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปีตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดย
สามารถติดตามและประเมินผล ได้ต้ังแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการฯ  

    ขั้นตอนท่ี 4   รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี  และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสาม
ปีต่อผู้บริหารท้องถ่ิน   เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน   คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด   พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้
ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

   ขั้นตอนท่ี 5   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินอาจให้ความเห็น
หรือข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และแผนพัฒนาสามปี  และ
โครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน
และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัดได้ 
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5.2  ระเบียบ วิธีในการติดตาม และเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.

2548  ข้อ 28  ให้ผู้บรหิารท้องถ่ินแต่งตัง้คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ประกอบด้วย 

  (1)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินทีส่ภาท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสามคน 
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินที่ประชาคมท้องถ่ินคัดเลอืกจ านวนสองคน 
(3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผูบ้รหิารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคน 

  โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึง่คนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึง่คน
ท าหน้าทีเ่ลขานุการของคณะกรรมการ 

กรรมการตามข้อ 28  ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รบัการคัดเลือกอีกได้  

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี  ดังน้ี 
   (1) ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึง่ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ผู้บริหารเพือ่ใหผู้้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทั่วกัน
อย่างน้อยปลีะหนึ่งครัง้ ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทัง้นีใ้ห้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพือ่ช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เทศบาลต าบลเพชรพะงันได้ก าหนดแนวทางและ
วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาดังน้ี 
  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลเพชรพะงัน 

1. ให้ทุกส่วนราชการรายงานผลการด าเนินงานติดตามแผนงาน/โครงการที่ตั้งไว้เป็น 
รายไตรมาส ก าหนดไว้  4  ไตรมาส  ในรอบปี  คือ 

   ไตรมาสท่ี 1  (ตุลาคม – ธันวาคม)  ไตรมาสท่ี 2  (มกราคม – มีนาคม) 
   ไตรมาสท่ี 3  (เมษายน – มิถุนายน)  ไตรมาสท่ี 4  (กรกฎาคม – กันยายน) 
  2. น าผลการด าเนินงานในแผนพฒันาท้องถ่ินปีที่ด าเนินการ  น าสรุปโครงการที่ด าเนินการจริง
จากโครงการที่ตั้งไว้ในแผนว่ามีการด าเนินการจริงกีโ่ครงการและคิดเป็นร้อยละเท่าไร   
  3. ให้มีการส ารวจแบบประเมินความพงึพอใจต่อผลการด าเนินงานของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  
  4. ประกาศเทศบาลต าบลเพชรพะงัน   เรื่อง  รายงานผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน   ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
  5. รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
      ************************************** 
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5.3 ก าหนดเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงันได้ก าหนดแบบ  

การติดตามผลการด าเนินงานเป็นรายไตรมาส  เป็นเครื่องมือน าไปใช้ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  โดยมีประเด็นในการติดตาม  2  ประเด็น  คือ  (1) การติดตามผลการ
ด าเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ 3 ปี (2) ผลการด าเนินงานและการเบิกจ่าย
งบประมาณ  ตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  มีประโยชน์  ดังนี้ 

1) เป็นเครื่องมือที่จะน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการ  และโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ซึ่งนอกจากจะท าให้รับทราบถึงสถานการณ์ใน
การด าเนินงานแล้ว  ยังสามารถใช้เป็น  “สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า”  ว่าแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดสามารถ
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดหรือไม่ 

2) เป็นเครื่องมือส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยติดตามประเมินผล 
(Monitoring and  Evaluation  Unit :  M&E Unit) เพื่อใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม 

โดยก าหนดระยะเวลาในการติดตามผลการด าเนินงานเป็นแบบรายไตรมาส 3 เดือน  โดยเริ่ม
ตั้งแต่เดือนตุลาคม  ซึ่งเป็นเดือนแรกของปีงบประมาณ  แบบที่  2  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประกอบด้วย 4 ส่วน  คือ 
 
ส่วนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไป 
1. ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  อ าเภอเกาะพะงัน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
2. รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสที่ 
      (    )  ไตรมาสที่  1  (ตุลาคม  - ธันวาคม)  (     )  ไตรมาสที่  2  (มกราคม  -  มีนาคม) 
      (    )  ไตรมาสที่  3  (เมษายน –  มิถุนายน)           (     )  ไตรมาสที่  3  (กรกฎาคม – กันยายน) 
ส่วนท่ี  2  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  3  ปี 
3. จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา  3 ปี 
 

ยุทธศาสตร์ 
ปีที่ 1  ........... ปีที่ 2 ........... ปีที่ 3 ........... รวม 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1.         
2.         
3.         
4.         
5.         

รวม         
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4. ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาปี......................... 
 

ยุทธศาสตร์ 

จ านวน
โครงการที่เสร็จ 

จ านวน
โครงการอยู่
ในระหว่าง
ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ
ที่ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการที่มี
การยกเลิก 

จ านวน
โครงการที่มี
การเพิ่มเติม 

จ านวน
โครงการ
ทั้งหมด 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

             
             
             
             
             

รวม             

5. การเบิกจ่ายงบประมาณปี ........................... 

ยุทธศาสตร์ 
งานปกติ เงินสะสม รวม 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
1.       
2.       
3.       
4.       
5.       
6.       

รวม       
 

ส่วนท่ี 3 ผลการด าเนินงานตามโครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
6.  โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจ าปี .............................. 
 

โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 

ด าเนินการ
เสร็จแล้ว 

อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

งบประมาณท่ี
ได้รับ 

งบประมาณท่ี
เบิกจ่ายไป 

1.      
2.      
3.      
4.      
5.      

รวม      
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ส่วนท่ี  4  ปัญหา  และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

แบบที่ ๓/๑  เป็นแบบประเมินตนเองโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแผนยุทธศาสตรท์ี่ก าหนดไว้   และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑ ครั้ง   
หลงัสิ้นสุดปงีบประมาณ  ประกอบด้วย  3  ส่วน  ดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไป 
๑. ช่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน....องค์การบริหารส่วนต าบลย่านซื่อ.......... 
๒. วัน/เดือน/ปี ที่รายงาน.................. 

ส่วนท่ี  ๒  ยุทธศาสตร์และโครงการในปี................ 
๓. ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนและจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 

 

ยุทธศาสตร ์
จ านวนโครงการ  ร้อยละของ

โครงการตาม
แผนพัฒนา 

จ านวนโครงการที ่
ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัต ิ

๑.     
๒.     
๓.     
๔.     
๕.     
๖.     

รวม    
 

ส่วนท่ี  ๓  ผลการด าเนินงาน 
          ๔. ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม 
 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
๑. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กจิกรรม    
๒. มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรบัรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม    
๓. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม    
๔. มีรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กจิกรรมต่อสาธารณะ    
๕. มีความโปรง่ใสในการด าเนินโครงการ/กจิกรรม    
๖. มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
๗. ผลการด าเนินโครงการ/กจิกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหา    
๘. การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน    
๙. ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กจิกรรม    

ภาพรวม    
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5. ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  ....................................................... 
๑) ความพึงพอใจของผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 
(เต็ม  ๑๐  คะแนน) 

๑. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กจิกรรม  
๒. มีการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนรบัรู้ข้อมลูของโครงการ/กิจกรรม  
๓. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  
๔. มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหป้ระชาชนทราบ  
๕. มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  
๖. การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  
๗. ผลการด าเนินโครงการ/กจิกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน  
๘. ประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กจิกรรม  

รวม  

 การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
           การติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการวิเคราะห์เงื่อนไขและสถานการณ์การด าเนินงานของ
องค์กร  ทั้งก่อนการพัฒนา  ระหว่างการพัฒนา และผลลัพธ์ของการพัฒนา  ในการประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนน้ัน จะแบ่งการประเมินผลออกเป็น  3  เวลา  ดังนี้ 
 1. การประเมินผลก่อนการด าเนินงาน  มีประเด็นในการประเมินที่ส าคัญอย่างน้อย  2  ประเด็น  คือ 
       1.1  ความสอดคล้องและเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดเป้าหมายที่ต้องการให้ส าเร็จ 
       1.2  ความเหมาะสมของปัจจัยน าเข้า  (Input)  และวิธีการปฏิบัติตามแผน (Process)  ว่ามีความ
พร้อม  ความเหมาะสมหรือไม่  เพื่อที่จะได้น าแผนไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิท ธิผล  หรือเรียกอีก
อย่างว่ามีการตรวจสอบระบบน าส่ง 
 2. การประเมินผลระหว่างการด าเนินงานตามแผน  มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะทราบความเที่ยงตรงของ
แผนว่ายังคงมีความสอดคล้องกับความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดหรือไม่  ทั้งในด้านของปัจจัยน าเข้า  
(Input)  และกระบวนการท างาน  (Activity  Process)   
    ทั้งนี้  เพื่อเป็นสารสนเทศส าหรับผู้บริหารในการตัดสินในปรับปรุง/พัฒนาแผน  หรือเรียกว่า  
การประเมินผลเพือ่การปรบัปรุงและการพัฒนา  ทั้งนี้  ผลจากการประเมินจะต้องตอบค าถามให้ได้ว่าระบบการ
น าส่งยังมีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร  และจะต้องพัฒนา/ปรับปรุงอะไรหรือไม่ 
 3. การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดการด าเนินการ  เมื่อการปฏิบัติตามแผนในระดับต่าง ๆ ได้เสร็จสิ้นลง
ตัวช้ีวัดความส าเร็จในการปฏิบัติตามแผนก็คือ  ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้  ดังนั้นการประเมินผล
เมือสิ้นสุดแผนก็คือ  การประเมินผลความส าเร็จของเป้าหมายที่ก าหนดนั้นเอง  ทั้งนี้จะต้องมีการก าหนเกณฑ์
ในการวัดในทุกตัวช้ีวัดเพื่อให้ได้ผลการประเมินที่เป็นรูปธรรม  (เชิงปริมาณ)  นอกจากนี้สิ่งที่ส าคัญมากที่สุดใน
ระบบการประเมินผลคือ  การน าผลการประเมินไปใช้ในการตัดสินใจเพื่อเร่งรัดชะลอปรับปรุงหรือยกเลิกการ
ด าเนินงาน 
    ************************************** 
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แนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีของ อปท. 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  10 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 25 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
3.1 วิสัยทัศน์ (5) 
3.2 พันธกิจ  (5) 
3.3 ประเด็นยุทธศาสตร ์ (10) 
3.4 เป้าประสงค์ของแตล่ะประเด็นยุทธศาสตร์ (5) 
3.5 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแตล่ะประเด็นยุทธศาสตร์ (15) 
3.6 กลยุทธ์ของแตล่ะประเด็นยุทธศาสตร ์ (15) 
3.7 บัญชีรายการชุดโครงการของแตล่ะประเด็นยุทธศาสตร ์ (10) 

รวม 100 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ท่ีได ้

1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
- ข้อมูลการปกครอง ประชากร ทรพัยากร โครงสร้างพื้นฐาน สถานที่
ท่องเที่ยว เป็นต้น และข้อมูลเชิงสถิติทีส่ าคัญ 
- การประชุมประชาคมหรือการประชุมอื่นๆ ที่มลีักษณะคลา้ยกัน  
- การส ารวจและจัดเกบ็ข้อมลู เพื่อการจัดท าแผนพฒันาและ/หรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 
- มีข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานทีผ่่านมา (เพื่อดูการด าเนินการในแต่
ละปทีี่ผ่านมาว่ามีการด าเนินการบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ของ
แผนพัฒนามากน้อยเพียงใด 

10 
(3) 
 

(3) 
 

(2) 
 

(2) 
 

 

2. การวิเคราะห์ 
สภาวการณ์และศักยภาพ 

 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ ข้อมูลท่ีส าคัญ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และมีการ  
วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลท่ีส าคัญ เพ่ือชี้ให้เห็นศักยภาพปัญหา 
และความต้องการ 
* การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาและ/หรือ จปฐ. 
- ภาพรวมรายได้ครัวเรือน การสร้างอาชีพ 
- มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข้อมลูที่ส าคัญของจังหวัด และ
แสดงใหเ้ห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 

25 
 
 
 
4 
(2) 
(2) 
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* การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 
- คลอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมลูทีส่ าคัญด้านสงัคม เช่น ก าลงัแรงงาน 
การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เป็นต้น  
- มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข้อมูล ทีส่ าคัญของ อปท. และ
แสดงใหเ้ห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 
* การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรฯ และสิ่งแวดล้อม 
- ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมลูทีส่ าคัญ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- มีการน าเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกของ อปท. 
* SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพของ อปท. 
- การวิเคราะหส์อดคล้องกบัการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
- มีการจ าแนกผลการวิเคราะห์ปจัจัยภายในภายนอกอย่างถกูต้อง 
* สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพ้ืนท่ี  
- มีการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่โดย
ช้ีให้เห็นขนาดและความรุนแรงของปญัหาและความต้องการ 
- มีการระบุปัญหาหรือความต้องการในเชิงพื้นทีห่รือกลุม่เปา้หมายที่
ชัดเจน 
- การใช้แผนชุมชน/แผนหมู่บ้าน เป็นส่วนประกอบในการจดัท า
แผนพัฒนา  

5 
(3) 
 
 

(2) 
 
5 
(2) 
 

(3) 
5 
(3) 
(2) 
6 
(2) 
 

(2) 
 

(2) 

 

3. ยุทธศาสตร ์
3.1 วิสัยทัศน์ 

* มีลักษณะแสดงสถานภาพท่ี อปท. ต้องการจะเป็นหรือบรรลุ 
ถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพท่ีเป็น
ลักษณะเฉพาะของ อปท. 
- จุดเน้นและสิง่ที่ต้องการเป็นสอดคล้องกบัข้อมลูที่น าเสนอ 
- มีความเป็นไปได้ ตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

65 
5 
 

(3) 
(2) 

 

3.2 พันธกิจ  - แสดงถึงภารกิจที่ควรจะเป็น เพื่อน าไปสูก่ารบรรลุวิสัยทัศน์ 
- มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ 

5 
(3) 
(2) 
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3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ * มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเง่ือนไขเฉพาะของ 
พ้ืนท่ี  
- ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
- ยุทธศาสตร์เช่ือมโยงสอดคลอ้งกันและตอบสนองปญัหาศักยภาพ
ของ อปท. 
- มีความสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสงัคมแหง่ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
จังหวัด และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 

10 
 

(4) 
(4) 
 

(2) 

 

3.4 เป้าประสงค์  * สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์  
- มีความสอดคล้องและสนบัสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
- มีความชัดเจนเป็นรปูธรรมแสดงใหเ้ห็นว่ามีความต้องการที่จะบรรลุ
อะไรในช่วง 4 ปี 

5 
(3) 
(2) 

 

3.5 ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
* ตัวชี้วัด 
- มีความชัดเจนสอดคล้องกับเป้าประสงค์ และสะท้อนผลลพัธ์ตาม
เป้าประสงค์ 
- สามารถวัดได้ในเชิงและคุณภาพ  

15 
9 
(5) 
 

(4) 

 

 * ค่าเป้าหมาย 
- แสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละป ี
- มีความเป็นไปได้ อยู่ในขีดความสามารถที่ท าได้  
ทั้งด้านปริมาณงาน งบประมาณ เทคนิค  

6 
(3) 
(3) 

 

3.6 กลยุทธข์องแต่ละ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

* มีการก าหนดกลยุทธ์ของแตล่ะประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสอดรับและ
สนับสนุนการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี  
- กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาเช่ือมโยงสอดคลอ้งกันและมีการ 
บูรณาการกันในแต่ละยทุธศาสตร์และน าไปสู่การบรรลเุป้าประสงค์ 
และยุทธศาสตร ์
- มีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการที่ชัดเจนเพื่อน าไปสู่ 
การก าหนดแผนงานโครงการ 
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(6) 
 
 

(6) 
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3.7 บัญชีรายการ/ 
ชุดโครงการ  

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย  
* โครงการ/กิจกรรม 
- มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ของโครงการ ก่อนบรรจุไว้ในแผน 
- ความเพียงพอและชัดเจนของโครงการฯ/กจิกรรม 
- การจัดล าดับของโครงการ/กิจกรรม 
* โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและ
น าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
- โครงการฯ มีสาระสอดคล้องและตอบสนองกลยทุธ์อย่างชัดเจน 
และน าไปสูผ่ลส าเรจ็ของเป้าประสงค์ 
- มีโครงการ ครบถ้วนทั้ง 3 ปี (ในภาพรวมของแผน) 

13 
๘ 
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(3) 
(2) 
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 รวมคะแนนท่ีได้ 100  

หมายเหตุ 1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประเมนิผลจาก เอกสาร รายงาน แบบสอบถาม  
            สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
     2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล สามารถน าประเดน็การพิจารณาและรายละเอียดหลักเกณฑ ์
         ไปเป็นกรอบในการจัดท าแนวทาง วิธีการในการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี  
 

 
 
 

    
         
 



 

 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลต าบลเพชรพะงนั  

ครั้งท่ี  1/2558 
วันพฤหัสบดีท่ี  9  กรกฎาคม  พ.ศ. 2558  เวลา  14.00  น. 

ณ  ส านักงานเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 

 

รายชื่อคณะกรรมการท่ีเขา้ร่วมประชุม 

  1. นายภักดี  สืบสังข์  ผู้ทรงคุณวุฒ ิ    ประธานกรรมการ 
   2. นายมาโนช   เมืองทอง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  กรรมการ 
   3. นายวิโส  พรหมเดช  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน   กรรมการ 
  4. นางชนิพันธ์  เรืองโรจน ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน   กรรมการ 
   5. นางสาวอุษา   ชาติวุฒิ  ผู้แทนประชาคม     กรรมการ    
    6. นางสาวสรุัตน์  ไชยธวัช  พัฒนาการอ าเภอเกาะพะงัน   กรรมการ 
  7. นางพรพริุณ  ชิวารักษ์  หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ  รักษาราชการแทน  กรรมการ 
      หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลต าบลเพชรพะงัน  

รายชื่อคณะกรรมการท่ีไม่เข้าร่วมประชมุ 

  1. นางสาวดวงขวัญ  อินทร์ทอง  ผู้แทนประชาคม     กรรมการ  
  2. นางเพ็ญแข  หนูแป้น   เกษตรอ าเภอเกาะพะงัน    กรรมการ 

3. นายจักรรินทร์  เพ็ชรรมณ์ ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  4. นางสมศรี  เกื้อสกุล  ผู้ทรงคุณวุฒ ิ      กรรมการและเลขานุการ 

  

รายชื่อผู้เขา้ร่วมประชุม 

1. นางสาวนลิน  ภูเก้าล้วน   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ผู้ช่วยปฏิบัติงานการติดตามและประเมินผล  

เริ่มประชุมเวลา  14.00  น. 

   เมื่อทกุท่านมาพร้อมเพรียงกันแล้ว นายภักดี  สืบสังข์ ประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลเพชรพะงัน กล่าวเปิดการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
และด าเนินการประชุม ตามระเบยีบวาระการประชุม ดังนี้  

 



๒ 
 
ระเบียบวาระที่  1 เรื่อง  ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

(นายภักดี   สืบสังข์)    กล่าวทักทาย คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
ประธานกรรมการฯ เพชรพะงันทุกท่าน และแจ้งว่า ตามที่เทศบาลต าบลเพชรพะงัน ได้จัดประชุมคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ และหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนที่สุด ที่  มท.0810.2/ว 0703 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง แนวทาง 
และหลักเกณฑ์การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้อ 7 การวัด
คุณภาพของแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามนัยหนังสือกระทรวง มหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/
ว 4830 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2556 และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดย 

      (1) การวัดคุณภาพแผนพัฒนาท้องถ่ิน ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 
    นับแต่วันที่ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน และด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ ตามเอกสาร 
    ที่แจกให้ทุกท่าน   
     (2) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการฯ สามารถน าเอา 
    ผลการวัดคุณภาพของแผนมาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการติดตามและประเมินผล  
    แผนพัฒนาท้องถ่ินได้ตามความเหมาะสม เพื่อรวบรวมรายงานให้ผู้บริหารท้องถ่ินทราบ  
    และเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อไป 
      ดังนั้น  เพื่อให้การวัดคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 – 2561)  
    แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕61) ของ 
    เทศบาลต าบลเพชรพะงัน เป็นไปตามระเบียบฯ  และหนังสือกระทรวงมหาดไทยก าหนด   
    จึงเชิญคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน มาประชุม 
    พิจารณาวัดคุณภาพแผนพัฒนาดังกล่าวข้างต้นร่วมกันในวันนี ้
 
ระเบียนวาระที่ 2   เรื่อง  รับรองรายงานการประชุมฯ   

(นายภักดี  สืบสังข์)   รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ประธานคณะกรรมการฯ  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน ครั้งที่ 2/2557 วันที่ 24 ธันวาคม 2557  

มติท่ีประชุม     รับทราบและรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
    แผนพัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ครั้งท่ี 2/2557 วันท่ี 24 ธันวาคม 2557 

ระเบียบวาระท่ี  3 เรื่อง  เพ่ือพิจาณา 

(นายภักดี  สืบสังข์)     การพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 – 2561) แก้ไข   
ประธานคณะกรรมการฯ  เพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕61) ของเทศบาล 
    ต าบลเพชรพะงัน โดยมีประเด็นการพิจารณา  และหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี ้

 

 

 

 



๓ 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ท่ีได ้

1. ข้อมูลสภาพท่ัวไปของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
- ข้อมูลการปกครอง ประชากร ทรพัยากร โครงสร้างพื้นฐาน สถานที่
ท่องเที่ยว เป็นต้น และข้อมูลเชิงสถิติทีส่ าคัญ 
- การประชุมประชาคมหรือการประชุมอื่นๆ ที่มลีักษณะคลา้ยกัน  
- การส ารวจและจัดเกบ็ข้อมลู เพื่อการจัดท าแผนพฒันาและ/หรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 
- มีข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานทีผ่่านมา (เพื่อดูการด าเนินการในแต่
ละปทีี่ผ่านมาว่ามีการด าเนินการบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ของ
แผนพัฒนามากน้อยเพียงใด 

10 
(3) 
 

(3) 
(2) 
 

(2) 
 

 

2. การวิเคราะห์ 
สภาวการณ์และศักยภาพ 

 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ ข้อมูลท่ีส าคัญ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และมีการ  
วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลท่ีส าคัญ เพ่ือชี้ให้เห็นศักยภาพปัญหา 
และความต้องการ 
* การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาและ/หรือ จปฐ. 
- ภาพรวมรายได้ครัวเรือน การสร้างอาชีพ 
- มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข้อมลูที่ส าคัญของจังหวัด และ
แสดงใหเ้ห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 

* การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 
- คลอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมลูทีส่ าคัญด้านสงัคม เช่น ก าลงัแรงงาน 
การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
เป็นต้น  
- มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข้อมูล ทีส่ าคัญของ อปท. และ
แสดงใหเ้ห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 
* การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรฯ และสิ่งแวดล้อม 
- ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมลูทีส่ าคัญ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
- มีการน าเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกของ อปท. 
* SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพของ อปท. 
- การวิเคราะหส์อดคล้องกบัการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
- มีการจ าแนกผลการวิเคราะห์ปจัจัยภายในภายนอกอย่างถกูต้อง 
* สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพ้ืนท่ี 
- มีการประมวลปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่โดย
ช้ีให้เห็นขนาดและความรุนแรงของปญัหาและความต้องการ 
- มีการระบุปัญหาหรือความต้องการในเชิงพื้นทีห่รือกลุม่เปา้หมายที่
ชัดเจน 
- การใช้แผนชุมชน/แผนหมู่บ้าน เป็นส่วนประกอบในการจดัท า
แผนพัฒนา  

25 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ท่ีได ้

3. ยุทธศาสตร ์
3.1 วิสัยทัศน์ 

* มีลักษณะแสดงสถานภาพท่ี อปท. ต้องการจะเป็นหรือบรรลุ 
ถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพท่ีเป็น
ลักษณะเฉพาะของ อปท. 
- จุดเน้นและสิง่ที่ต้องการเป็นสอดคล้องกบัข้อมลูที่น าเสนอ 
- มีความเป็นไปได้ ตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

65 
5 
 

(3) 
(2) 

 

3.2 พันธกิจ  -แสดงถึงภารกจิที่ควรจะเป็น เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน ์
- มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ 

5 
(3) 
(2) 

 

3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ * มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเง่ือนไขเฉพาะของ 
พ้ืนท่ี 
- ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
- ยุทธศาสตร์เช่ือมโยงสอดคลอ้งกันและตอบสนองปญัหาศักยภาพ
ของ อปท. 
- มีความสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสงัคมแหง่ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
จังหวัด และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 

 

10 
 

(4) 
(4) 
 

(2) 

 

3.4 เป้าประสงค์  * สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์  
- มีความสอดคล้องและสนบัสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
- มีความชัดเจนเป็นรปูธรรมแสดงใหเ้ห็นว่ามีความต้องการที่จะบรรลุ
อะไรในช่วง 4 ปี 

 

5 
(3) 
(2) 

 

3.5 ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
* ตัวชี้วัด 
- มีความชัดเจนสอดคล้องกับเป้าประสงค์ และสะท้อนผลลพัธ์ตาม
เป้าประสงค์ 
- สามารถวัดได้ในเชิงและคุณภาพ  

 

15 
9 
(5) 
 

(4) 

 

 * ค่าเป้าหมาย 
- แสดงถึงความก้าวหน้าในแต่ละป ี
- มีความเป็นไปได้ อยู่ในขีดความสามารถที่ท าได้  
ทั้งด้านปริมาณงาน งบประมาณ เทคนิค  

 

 

 

6 
(3) 
(3) 

 



๕ 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ท่ีได ้

3.6 กลยุทธข์องแต่ละ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

* มีการก าหนดกลยุทธ์ของแตล่ะประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสอดรับและ
สนับสนุนการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี 
- กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาเช่ือมโยงสอดคลอ้งกันและ 
มีการบูรณาการกันในแต่ละยทุธศาสตร์และน าไปสู่การบรรลุ
เป้าประสงค์ และยทุธศาสตร ์
- มีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการที่ชัดเจนเพื่อน าไปสู่ 
การก าหนดแผนงานโครงการ 

12 
 
 

(6) 
 
 

(6) 

 

3.7 บัญชีรายการ/ 
ชุดโครงการ  

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย  
* โครงการ/กิจกรรม 
- มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ของโครงการ ก่อนบรรจุไว้ในแผน 
- ความเพียงพอและชัดเจนของโครงการฯ/กจิกรรม 
- การจัดล าดับของโครงการ/กิจกรรม 
* โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและ
น าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
- โครงการฯ มีสาระสอดคล้องและตอบสนองกลยทุธ์อย่างชัดเจน 
และน าไปสูผ่ลส าเรจ็ของเป้าประสงค์ 
- มีโครงการ ครบถ้วนทั้ง 3 ปี (ในภาพรวมของแผน) 

13 
(8) 
(3) 
 

(3) 
(2) 
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(3) 
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 รวมคะแนนท่ีได้ 100  
 
     กระผมขอเชิญทุกท่านร่วมกัน พิจารณาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 – 
    2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕61)  
    ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ตามประเด็นการพัฒนาและพิจารณาให้คะแนนได้ตาม 
      รายละเอียดหลักเกณฑ์ตามเอกสารที่แจก  เมื่อทุกท่านให้คะแนนเสร็จแล้วทางเจ้าหน้าที่ 
    จะได้รวบรวมคะแนน  เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ให้หน่วยตรวจสอบ ใช้เป็นกรอบในการตรวจติดตาม 
    และประเมินผลแผนพัฒนาของท้องถ่ินต่อไป  ขอเชิญทุกท่านครับ 

มติท่ีประชุม                          คะแนนการประเมินคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 - 2561) 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.2558 และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕9 – ๒๕61) ของ
เทศบาลต าบลเพชรพะงัน โดยคิดคะแนนจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท่ีเข้าร่วมการประชุม จ านวน  7  ท่าน  ได้คะแนนดังน้ี 

 
 
 
 
 
 



๖ 
 
คณะกรรมการฯ     คณะกรรมการ ร่วมกันประเมินและพิจารณา พร้อมสรุปผลการวัดคุณภาพ ดังน้ี 

   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 - 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.2558 

ประเด็นการพิจารณา 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได้ 

1 ข้อมูลสภาพท่ัวไปของ อปท. 10 9.71 
2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 25 21.86 
3 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 57.57 
 3.1 วิสัยทัศน ์

3.2 พันธกิจ 
3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.4 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.5 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.6 กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.7 บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 

  5 
5 

10 
5 

15 
15 
10 

4.29 
4.00 
9.43 
4.57 

13.00 
10.71 
11.57 

รวม 100 89.14 
 

   แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559 - 2561)  

ประเด็นการพิจารณา 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได้ 

1 ข้อมูลสภาพท่ัวไปของ อปท. 10 9.43 
2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 25 21.15 
3 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 54.71 
 3.1 วิสัยทัศน ์

3.2 พันธกิจ 
3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.4 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.5 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.6 กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
3.7 บัญชีรายการชุดโครงการของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
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รวม 100 85.29 
  

    ตามที่เจ้าหน้าที่ได้รวบรวมคะแนนจากคณะกรรมการทุกท่าน และได้สรุปคะแนนใน
การวัดคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 - 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ.2558 และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 - 2561)  ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน    
มีกรรมการท่านใดจะเสนอ หรือแนะน าอะไรเพิ่มเติมหรือไม่ครับ  (ไม่มี) 

     เมื่อไม่มีกระผมขอมติที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบคะแนนในการวัดผลคุณภาพ 
    แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 - 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2558 และ 
    แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 - 2561) ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ด้วยครับ 
 



๗ 
 
มติท่ีประชุม        มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ความเห็นชอบคะแนนในการวัดคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนา (พ.ศ.2557 - 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) พ.ศ.2558 และแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ. 2559 - 2561)  ของเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ด้วยคะแนนเสียง 7 เสียง 

(นายภักดี  สืบสังข์)   เมื่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน    
ประธานคณะกรรมการฯ ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ให้ความเห็นชอบคะแนนในการวัดคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    (พ.ศ.2557 - 2561) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  1) พ.ศ.2558  และแผนพัฒนาสามปี 
      (พ.ศ. 2559 - 2561) แล้ว  จะได้เสนอผู้บริหารเทศบาลต าบลเพชรพะงัน ต่อไป 

ระเบียบวาระที่  4 เรื่องอ่ืนๆ  (ถ้ามี) 
(นายภักดี  สืบสังข์)  มีกรรมการท่านใดมเีรื่องอื่นๆ จะเสนอทีป่ระชุมหรือไม่ หากไม่มี กระผมขอปิดประชุม  
ประธานคณะกรรมการฯ และขอขอบคุณคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
    ทุกท่าน ขอบคุณครับ 
 
ปิดประชุมเวลา  16.30  น. 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

(ลงช่ือ)                                                  ผู้จดรายงานการประชุม 
                    ( นางสาวนลิน  ภูเก้าล้วน ) 
  ผู้ช่วยปฏิบัติงานการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
                    เทศบาลต าบลเพชรพะงัน 
  
 
  
 
 
(ลงช่ือ)                                                  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
                    ( นายภักดี  สืบสังข์ )  
ประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                  เทศบาลต าบลเพชรพะงัน  


	ปก
	คำนำ
	สารบัญ
	บทที่ 1 - บทที่ 5 
	ภาคผนวก การติดตามและประเมินผล รายงานการประชุมคณะกรรมการติดตามฯ 



